2010. januar 26.

UTMUTATO AZ ELELMISZERJOG ALTALANOS SZABALYAIT
MEGHATAROZO 178/2002/EK RENDELET 11., 12., 14., 17., 18., 19.
ES 20. CIKKENEK ALKALMAZASAHOZ

AZ ELELMISZERLANC- ES ALLATEGESZSEGUGYI ALLANDO
BIZOTTSAG KOVETKEZTETESEI




BEVEZETES ....c.o.eeeeeesseecnsncncsecesnsnesesasassesensasnesensnsnssesnsnsnenesnsasnesesnsnsnesesnsnsassesnsnsnesesnsnsnsnesnsns 4

L 14, CIKK...ccovsisssssssssossossssssosssssssssssssssssssssasossosassasossssassass 6
L1. INDOKOK ..ceeeureueurenes 8
L1.2. ERTELMEZES c..vvvverversersenees 8
1.3. HOZZAADOTT ERTEK/HATAS .cceereereeresresaesansenes 8
1.3.1. 14. CIKK (1) BEKEZDES .....uveevieteeiteeiteesieeereeteeereesseesssesssessseessesssesssessssssssesssesssesssessssssssessnes 8
1.3.2. 14, CIKK (2) BEKEZDES ....cvtitiiiiitietieiteeteetieteeeeseeteesesteessessesseessassesssassesseessessesssessesseessessens 8
1.3.3. 14. CIKK (3) BEKEZDES — HOGYAN ALLAPITHATO MEG, HOGY AZ ELELMISZER
BIZTONSAGOS-E? .....oetiitieieiieiieteetteiesteetessesttestesseessessesseensasesssenseessessesssensansesssensassenssensenssensenses 9
1.3.4. 14. CIKK (4) BEKEZDES — HOGYAN DONTHETO EL, HOGY AZ ELELMISZER ARTALMAS-E AZ
EGESZSEGRE? ......ttititeuieiieitettettete sttt ettt ettt ettt et e te et e st e st e et ebeetesse s et e st eneeseeseebe st ensensenteneens 9
1.3.5. 14. CIKK (5) BEKEZDES — HOGYAN HATAROZHATO MEG, HOGY AZ ELELMISZER EMBERI
FOGYASZTASRA ALKALMATLAN-E?.....ccuttiiiitteuieieeiieieeteetetesstesesteentesesseensesseensessesnsensesseensensens 10
1.3.6. 14. CIKK (7) BEKEZDES — AZ ELELMISZER-BIZTONSAGI KOVETELMENYEKNEK MEGFELELO
ELELMISZEREK .......eutiutettettettettstestestesetestesteseesestesbensesseneeseestasessessensenseneentesesseasessensensenseneeneenensens 10
II. 17.CIKK .12
IL.1. INDOKOK ....cecerursurnsenee 13
IL2. ERTELMEZES «.uvvverrerrssessessessessens 13
I1.3. HOZZAADOTT ERTEK/HATAS c.ccereereerecresaesssassens 14
11.3.1. ALTALANOS MEGFELELESI ES ELLENORZESI KOTELEZETTSEG .......ovoveoveeeeeeevsesnnnnnan. 14
I1.3.2. A FELELOSSEG MEGOSZLASA .....cuttutitiitiitisteieieteiteitete sttt enteseseessessessenseneeneas 14
I, 18. CIKK...ccocosissossurssossssassssssssassssssasossossssasossssasssssssssnses .16
IIL1. INDOKOK ..coceeururnsenses 17
I1.2. KOVETELMENYEK .cocceureursnssasnce 17
IT1.3. AZ ELELMISZER-IPARI VALLALKOZOKRA GYAKOROLT HATAS........ 18
II.3.1. A NYOMONKOVETHETOSEGI KOTELEZETTSEG HATALYA...cciiieierieeieieeereieeieeeee e, 18
L. ETINEEEE tEIMEKEK ..o e e s e e s s e ee e eeeseeeeeeseeeeeseeeeseseees 18
(. ErINtett VALLATKOZOK .....veveeveeeeeeeeeeeee et eeee e eees e 19
iii.  Harmadik orszagbeli exportdrokre valo alkalmazhatdsag (a 11. cikkel 6sszefiiggésben) .20
I1.3.2. A NYOMONKOVETHETOSEGI KOTELEZETTSEG TELJESITESE ....occvvviieieiieieieeeeeeeee 20
i. A szallitok és fogyasztok azonositasa az élelmiszer-ipari vallalkozok altal ......................... 20
il.  BelsO nyomoOnKOVEtREtOSEE ........eeviiiiiiiiiieiie ettt st et e 21
iii. Az egyedi jogszabalyok altal eldirt, nyomonkovethetéséget biztositd rendszerek ............. 21
iv.  Nyilvantartandd adatok ..........ccccceeeiiiiiiiiiienieriesee et b e be e s e e sreesraesene e 22
v. A nyomon kovetést szolgald adatok elOhivasi gyOrsasaga.........ccocvevvvervveecviecreenieerieeneeenenens 22
vi. A nyilvantartasok megdérzésének hatarideje.........ccoevveviierierieiiieiieee e 23
IV,  19. CIKK...ccoeseurersssssssssassnseasassnsessasssssasssssnssasassansensasses .25
IV.1. INDOKOK...currerseeeeressesasassnses 25
IV.2. ERTELMEZES «...vvurvuerrrressressensens 26
IV.3. HOZZAADOTT ERTEK/HATAS ..ccceeureuecvensees 26
IV.3.1. 19.CIKK (1) BEKEZDES ....cviitieiiitieuieriiteetesteeeeeseeteesseseeseessesssessesseessessessesssessesssessens 27
i. A piacrdl valo kivonas KOtelezZettSEZE ......cuvvvuirriiiriiiiiiieeie ettt 27



ii. Az illetékes hatosagok tajékoztatasa a piacrol vald Kivonasrol ..........ccceceveeveeveeieenieenneene, 28

iii. Az illetékes hatosagok tajékoztatdsanak moOdjai........cccooeeveririeniinenienicieeeeee e 28
iv.  Visszahivas és a fogyasztok tajEK0Ztatasa.........cccuevurriiieiiieiiieciecieeie e 28
v. A 19. cikk (1) bekezdésének alkalmazasaért viselt felel0SSEg ......cuvvvvvrrviiiniieniieeiieenen, 28
IV.3.2.  19.CIKK (2) BEKEZDES ....cc.cctetiitietieriiteetesteeseesseeteessasseessessesssessesseessessessesssessesssessenns 29
IV.3.3.  19.CIKK (3) BEKEZDES ....ctiitieiestieieteeteetesteestesesseessassesseessesssesessesssessesssessessenssensenns 29
IV.3.4.  19. CIKK (4) BEKEZDES .....cuviiviiitieiteeeteeeteeereereesteesteesseesssessssesssessesssesssessssssssssssesssesnns 30
IV.3.5. AZ ELELMISZER- ES TAKARMANYBIZTONSAGI RIASZTASI RENDSZERNEK (RASFF-

RENDSZER) KULDOTT ERTESITESEK .....cuiiiitiitieiestietesieeeeteseeessesseessessesseessesseessessesssessesseessensens 31
V. 20. CIKK ..cccieeisicsissisnsssnsnssusssssesssssssssssssssssssssssssssasaasanses e 32
V.1. INDOKOK ...ceeurrururnsenee 32
V.2. ERTELMEZES.....c0evvevvesrssessessessenee 33
V.3. HOZZAADOTT ERTEK/HATAS ...coveereeresresaesananes 33
V.3.1.20. CIKK (1) BEKEZDES ......0ccitiitieitieitiesiteiereereereesseesseesseesssessseesseessessssesssesssesssesssesssesssenns 33
i.  Piacrol valo kivonas és az illetékes hatOSagok ErteSitése ......c.ovvuiivrimvrierierierieriesreeveenens 33
T, IMEZSCIMIMISIEES ... eeviereierieiiieieeieettete et e seteeeaeebe e teesbe e teesseesssessseesseanseensaesaesseesssesssennsennns 34
iii. A felhasznalok tajékoztatasa és a termék visszahivasa........ccccvveeeviieciieiiiieccieeciee e, 34
V.3.2.20. CIKK (2), (3) ES (4) BEKEZDES ....cutcteiiitietieteeeetieteetesteeeseteeteessesseessessesssesesseessensens 34
VL 11 CIKK...cocoiuiuinsnssnncncssnsnssssnsssasassssssssasasassssssssasasasasssssses ..36
Y 0 P U O 1 < T 37
VIL.1. INDOKOK ES CELKITUZES ...couveureussueaces 37
VIL2. A 12. CIKK HATALYA ..coveerienessesnesassssnssese 38
VIL3. 12. CIKK (1) BEKEZDES ....cccceerersarsnssasssees 38
VIL4. 12. CIKK (2) BEKEZDES .....ccc0erueruene 39



BEVEZETLES

A 178/2002/EK rendeletet' (a tovabbiakban: rendelet) 2002. januar 28-an fogadtak
el. Céljai kozott szerepel az egységes fogalommeghatarozasok bevezetése,
valamint az atfogd ¢élelmiszerjogi alapelvek ¢és célkitlizések meghatdrozésa;
mindez az egészség magas szintli védelmét és a belsd piac hatékony miikodését
hivatott biztositani.

A rendelet II. fejezetének célja az, hogy kozdsségi szinten harmonizalja a
tagallamok jogi hagyomanyaiban mar 1étezo altalanos élelmiszerjogi alapelveket
(5-10. cikk) és kovetelményeket (14-21. cikk), és az alapfogalmak, altalanos
elvek és kovetelmények europai Osszefiiggésbe helyezésével lefektesse a jovobeli
europai ¢lelmiszerjog alapkovét.

A Bizottsag Egészségiigyi €s Fogyasztovédelmi Foigazgatdsaga informalis keretek
kozott 1étrehozott egy tagéllami szakértokbol all6 munkacsoportot a rendelet
alkalmazasdval ¢és  értelmezésével  kapcsolatban  felmeriild  kérdések
megvizsgaldsara és tisztazasara.

Emellett a Bizottsag az atlathatosadg jegyében arra 0sztonodzte az érintett feleket,
hogy a rendelet végrehajtasat és alkalmazasat nyiltan vitassak meg minden olyan
forumon, amelyen a tagallamok képviseldivel konzultalni lehet, és amelyeken a
kiilonbozé  tarsadalmi-gazdasagi  érdekcsoportok is  hangot adhatnak
véleményiiknek. E célbol a Bizottsag 2004. aprilis 19-ére taldlkozodt szervezett a
rendelet alkalmazasaval kapcsolatos altalanos kérdések megvitatasara, amelyen a
tagallamok, a termelOk, az ipar, a kereskedelem ¢és a fogyasztoi szervezetek
képviseldi vettek részt. Meg kell jegyezni azonban, hogy a rendeletet sértd
tagallami jogszabalyokra vonatkozd kérdések targyalasa nem e keretek kozé
tartozik, azokkal tovabbra is a Bizottsag e célbdl 1étrehozott eljarasai keretében
kell foglalkozni.

Az Elelmiszerlanc- és Allategészségiigyi Allandd Bizottsag 2004. december 20-i
iilésén jovahagyta az aldbbiakban ismertetett kovetkeztetéseket, és e hasznos
munka folytatdsat javasolta a rendelet 2005. januar 1-jét6l vald teljes korl
alkalmazasa soran szerzett tapasztalatok fényében. Ezeket a kovetkeztetéseket
sz¢les korben hozzaférhetdvé kell tenni az érdekelt felek szdmara.

Idokozben ezért sor keriilt az utmutatd atdolgozasara ¢és kiegészitésére. A
dokumentum egy 1j, az élelmiszer-biztonsagi kovetelményekrdl sz6l6 szakasszal
boviilt; emellett — az egyszerliség, az egyértelmiiség €s a teljesség jegyében —
atdolgozasra keriiltek a nyomonkdvethetdségrdl, illetve az élelmiszerek ¢és
takarmanyok kivonasarol/visszahivasarol és kivitelérdl szolo szakaszok.

Az Elelmiszerlanc- és Allategészségiigyi Allandé Bizottsdg 2010. januar 26-i
ilésén elfogadta az utmutato atdolgozott valtozatat.

! Az Eurépai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK rendelete (2002. januér 28.) az élelmiszerjog altalanos
elveirdl és kovetelményeirdl, az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag létrehozasardl és az
¢élelmiszerbiztonsagra vonatkozo eljarasok megallapitasarol.
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A dokumentum az élelmiszerlanc valamennyi szerepldjének segitséget kivan
nyujtani a rendelet helyes értelmezésében, valamint megfeleld és egységes modon
torténd alkalmazasaban. Ugyanakkor e dokumentum jogi kdtéerdvel nem bir; vita
esetén a jogértelmezés alapvetden a Birdsag feladata.

Megemlitendé még, hogy az élelmiszer-ipari vallalkozok egy bizonyos csoportjat
érint6 kérdésekkel kapesolatban a Bizottsag mar irdsban allast foglalt’.

A dokumentum a kovetkez6 kérdésekkel foglalkozik:
= ¢lelmiszer-biztonsagi kovetelmények (14. cikk);
= kotelezettségek (17. cikk);
= nyomonkovethetdség (18. cikk);

= az ¢lelmiszer és a takarmany piacrol torténd kivonasa, visszahivasa, illetve az
ezzel kapcsolatos tdjékoztatds (19. ¢és 20. cikk) az élelmiszer- ¢és
takarmanybiztonsagi kovetelményekkel 0sszefiiggésben (14. és 15. cikk);

= behozatal és kivitel (11. és 12. cikk).

2 W. Piecyk E-2704/04 irasbeli valaszt igényl kérdése a jotékonysagi szervezetek tekintetében fennalld
nyomonkdvethetdségi kdvetelmények végrehajtasarol.
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I. 14. CIKK

ELELMISZER-BIZTONSAGI KOVETELMENYEK

(1) preambulumbekezdés

A Dbiztonsagos ¢és egészséges ¢élelmiszerek szabad mozgasa lényeges eleme a bels
piacnak ¢és jelentés mértékben hozzdjarul az allampolgarok egészségéhez és jo
kozérzetéhez, valamint szocialis és gazdasagi érdekeikhez.

(10) preambulumbekezdés

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy sziikség van olyan intézkedések bevezetésére,
amelyek garantaljak, hogy a nem biztonsagos élelmiszerek ne keriilhessenek a piacra, és
biztositjak, hogy legyenek olyan rendszerek, amelyek felismerik az élelmiszer-
biztonsagi problémakat és a belsd piac megfelelé miikddése, illetve az emberi egészség
védelme érdekében megteszik az ellenintézkedéseket. A takarmanybiztonsaggal
kapcsolatos hasonl6 problémakat is meg kell oldani.

(23) preambulumbekezdés

A Kozosség és a harmadik orszagok fogyasztdinak biztonsaga és bizalma kiemelkedd
fontossagu. A Kozosség jelentds kereskedelmi partner az €élelmiszerek és takarméanyok
vilagpiacan, nemzetko6zi kereskedelmi egyezményeket kot, hozzéjarul az élelmiszerjog
nemzetkdzi szabvanyainak fejlesztéséhez, tamogatja a szabadkereskedelem elveit
biztonsagos takarmannyal és a biztonsagos, egészséges €élelmiszerrel a diszkriminaciotol
mentes, tisztességes €s etikus kereskedési gyakorlatot kdvetve.

(26) preambulumbekezdés

Egyes tagallamok horizontdlis szabdlyozast vezettek be az ¢élelmiszer-biztonsag
tekintetében, amely kiilonosen a gazdasagi szereplokre azt az altalanos kotelezettséget
rdja, miszerint csak biztonsagos élelmiszert hozhatnak forgalomba. Ezek a tagallamok
azonban kiilonbozd alapvetd kritériumok alapjan itélik meg egy adott élelmiszer
biztonsagossagat. Az eltéré modszerek és a tobbi tagallamban hidnyz6 horizontalis
szabalyozas akadalyozhatja az ¢lelmiszer-kereskedelmet. Hasonld akadalyok
keletkezhetnek a takarmanykereskedelemben is.

(27) preambulumbekezdés
Ezért van sziikség a biztonsagos élelmiszerek és takarmdnyok forgalomba hozatalara

vonatkozo altalanos kovetelmények kidolgozasara, hiszen csak igy lehet biztositani e
termékek belsd piacdnak hatékony miikodését.

14. cikk

(1) Nem biztonsagos élelmiszer nem hozhato forgalomba.

(2) Az élelmiszer akkor nem biztonsagos, ha:

a) az egészségre dartalmas;
b) emberi fogyasztisra alkalmatlan.




(3) Annak eldontése soran, hogy az élelmiszer biztonsdagos-e, figyelembe kell venni a

kovetkezoket:

a) az élelmiszer fogyasztasdanak, illetve a termelés, feldolgozas és forgalmazas egyes
szakaszaiban az élelmiszer felhasznalasanak szokasos feltételeit, valamint

b) a fogyasztoval kozolt informaciokat, tobbek kozott a termék cimkéjén feltiintetett
informaciokat, illetve a fogyaszto rendelkezésére dllo egyeéb informaciokat egy adott
élelmiszer vagy élelmiszercsoport egészségkarosito hatdasainak megelozésérol.

(4) Annak eldontése soran, hogy az élelmiszer artalmas-e az egészségre, figyelembe kell

venni a kovetkezdket:

a) az élelmiszert elfogyaszto személy egészségét kdarosito, azonnal és/vagy rovid tavon
és/vagy hosszu tavon jelentkezé hatasok mellett a kovetkezo generacioknal
Jjelentkezo egészséghkarosito hatasokat;

b) az esetleg jelentkezd, halmozottan toxikus hatdsokat;

crer

esetben, ha az élelmiszert ennek a fogyasztoi csoportnak szanjak.

(5) Egy élelmiszer emberi fogyasztisra valo alkalmatlansaganak megdllapitasa soran
figyelembe kell venni, hogy az élelmiszer az eredeti rendeltetése szerint alkalmatlan-e
emberi fogyasztasra — vagy azért, mert idegen anyagok altal vagy egyéb modon
szennyezett, vagy azert, mert rothaddasnak vagy bomldsnak indult, illetve romlott.

(6) Abban az esetben, ha egy nem biztonsagos élelmiszer része egy azonos
élelmiszerekbol allo tételnek, kiildeménynek és szallitmanynak, abbol kell kiindulni,
hogy a tétel, kiildemény és szallitmany tobbi része sem biztonsdgos, hacsak a tétel,
kiildemény vagy szallitmany részletes atvizsgalasa soran a tétel, kiildemény és
szallitmany tobbi részében az élelmiszer nem biztonsdgos voltara utalo bizonyitékot nem
talalnak.

(7) A Kozosség meghatarozott élelmiszerbiztonsagi kovetelményeinek megfelelo
élelmiszer a Kozosség rendelkezéseiben rogzitett kévetelmények tekintetében
biztonsagosnak mindsiil.

(8) Az a koriilmény, hogy egy élelmiszer megfelel az adott élelmiszerre vonatkozo
meghatarozott kovetelményeknek, nem akaddlyozza meg az illetékes hatosagokat az
élelmiszer forgalomba hozataldt korlatozo intézkedések meghozatalaban vagy az
élelmiszer piacrol valo kivondsaban, amennyiben felmeriil a gyanu, hogy a
kovetelmények teljesiilése ellenére az élelmiszer nem biztonsagos.

(9) Amennyiben nincsenek erre vonatkozo kozosségi rendelkezések, egy élelmiszer akkor
tekintheto biztonsagosnak, ha megfelel az élelmiszer forgalmazdsa szerinti tagallam
élelmiszerjoga meghatarozott rendelkezéseinek, ha az ilyen rendelkezések meghozatala
és alkalmazasa nem serti a Szerzodest, kiilonos tekintettel a 28. és 30. cikkre.




Indokok

L1.

L2.

Az ¢lelmiszerek biztonsdgossaga ¢és elfogadhatosaga alapvetd fontossagu. A
fogyasztoknak bizalommal kell lennilik az ¢lelmiszerek irdnt, és biztosnak kell lenniiik
abban, hogy az altaluk vasarolt élelmiszer megfelel az elvarasaiknak, és nem lesz rajuk
nézve artalmas vagy egészségkarositd hatassal. A 14.cikk célja, hogy megodvija a
fogyasztokat az egészséget veszélyeztetdé vagy emberi fogyasztasra alkalmatlan
¢élelmiszerektol.

A 14. cikk meghatarozza azokat az altalanos élelmiszer-biztonsagi kovetelményeket,
amelyek a 19. cikkben emlitett kockazatkezelési kovetelményekkel egyiitt alkalmazva a
nem biztonsagos ¢élelmiszerek forgalomba hozataldbdl eredd kockazatok csokkentésére
vagy megsziintetésére szolgalnak.

Ertelmezés

L3.

A cikk célja a kozegészség védelme. Ennek érdekében meghatirozza, hogy milyen
tényezoket kell figyelembe venni annak eldontésekor, hogy a rendelet 2. cikke szerinti
¢lelmiszer egészségre artalmas, illetve emberi fogyasztasra alkalmatlan-e.

A 14. cikkben megfogalmazott kovetelmények a forgalomba hozott élelmiszerekre
vonatkoznak. A ,forgalomba hozatal” meghatarozasa meglehetdsen tag; magaban
foglalja az élelmiszer értékesitésének és szallitdsanak valamennyi formajat, beleértve az
¢lelmiszer egyszeri eladéasat, egyszeri, ingyenes szallitasat és eladas céljara torténd készen
tartasat is. A cikk azonban nem terjed ki a haztartasok sajat fogyasztasra szant elsddleges
termelésére vagy a haztartdsok sajat fogyasztisara szant élelmiszerek felhasznalasara,
mivel ezek a rendelet 1. cikkének (3) bekezdése szerint nem tartoznak a rendelet hatalya
ala.

Hozzaadott érték/hatas

1.3.1. 14. cikk (1) bekezdés

A cikk megtiltja a nem biztonsagos ¢lelmiszer forgalomba hozatalat. A ,,nem biztonsagos”
kifejezés meghatarozasat lasd alabb.

1.3.2. 14. cikk (2) bekezdés

Az ¢élelmiszer akkor ,,nem biztonsagos”, ha:

e az egészségre artalmas, vagy

e cmberi fogyasztasra alkalmatlan.

Egészségre artalmas élelmiszerek

3 A, forgalomba hozatal” kifejezést a 178/2002/EK rendelet 3. cikkének 8. pontja a kovetkezSképen hatérozza
meg: ,.€lelmiszer [...] készen tartasa eladas céljara, beleértve [...] az élelmiszerek [...] ingyenes vagy ellenérték
fejében torténd atadasanak barmely egyéb formajat, valamint az élelmiszerek [...] eladasat, forgalmazasat vagy
atadasanak egyéb modjat”.



Amennyiben olyan veszély meriil fel, amely az élelmiszert egészségre artalmassa teheti, a
14. cikk (3) és (4) bekezdésében felsorolt tényezok figyelembevétele mellett értékelni kell a
vesz€lyhez kapcsolédd kockazatot. Nem minden élelmiszerekhez kothetd veszélyre
vonatkozik kiilon rendelet. Az élelmiszer az eldirt hatarértékek tallépése nélkiil is lehet
egészségre artalmas. Ilyen eset példaul az, amikor egy élelmiszer jogszabaly altal tiltott
anyagként nem nevesitett ivegdarabokat vagy a szennyezddésekrdl szolod jogszabalyokban
nem nevesitett veszélyes vegyi anyagot tartalmaz. Nagyon fontos, hogy barmilyen veszély
azonositasa utan haladéktalanul sor keriiljon az egészségre jelentett kockazat értékelésére.

Ha felmeriil annak gyanuja, hogy egy bizonyos élelmiszer artalmas lehet az egészségre, az
¢lelmiszer-ipari véllalkozasnak fel kell mérnie az adott helyzetben a kockézat mértékét. Ez
alapjan a vallalkozas donthet a megfeleld intézkedésrél. A kockazatértékelés az élelmiszer-
ipari vallalkozés feladata, amely a 17.cikk szerint a t4jékoztatandd illetékes nemzeti
hatésagok feliigyelete alatt all.

Emberi fogyasztasra alkalmatlan élelmiszerek

Az emberi fogyasztisra vald alkalmatlansag elsOdleges ismérve, ha az ¢élelmiszer
elfogadhatatlannak mindsiil. Az ¢lelmiszert szennyezddés — példaul erdteljes nem patogén
mikrobiologiai fertézés (lasd a rendelet 14. cikkének (3) és (5) bekezdését) —, idegen anyag
jelenléte, elfogadhatatlan iz vagy szag, illetve nyilvanvalé romlés (példaul rothadas vagy
bomlas) teheti emberi fogyasztasra alkalmatlanna.

1.3.3. 14. cikk (3) bekezdés — Hogyan allapithaté meg, hogy az élelmiszer biztonsagos-e?

Az ¢lelmiszer egy adott lényeges tulajdonsdag — példaul patogén baktériumokkal vald
szennyezettség — miatt lehet nem biztonsdgos. Ennek ellenére nem tekinthetdé nem
biztonsdgosnak az élelmiszer, ha a szokasos felhasznalasi feltételek mellett biztonsdgosnak
bizonyul (lasd a 14. cikk (3) bekezdésének a) pontjat). Igy példaul altalanosan elfogadott,
hogy a legtobb husfélét csak megfeleld hokezelést kovetden lehet biztonsagosan
elfogyasztani.

Bizonyos esetekben az élelmiszer akkor is nem biztonsagossa valhat, ha hidnyoznak vagy
tévesek az ¢élelmiszer felhaszndlasara vonatkozd Ilényeges informaciok. A 14. cikk
(3) bekezdésének b) pontja szerint figyelembe kell venni a fogyasztdval kozolt informécidkat,
beleértve a termék cimkéjén feltiintetett informéciokat, valamint a fogyasztd rendelkezésére
allo egyéb informaciokat egy adott ¢lelmiszercsoport egészségkarositd hatdsainak
megelézésérél. Egy élelmiszer vagy élelmiszer-Osszetevd példaul veszélyeztetheti egy
bizonyos fogyasztéi csoport egészségét, ha az adott ¢élelmiszerre vagy annak egy
Osszetevdjére vonatkozo kotelezd tajékoztatas nem kellden hatékony.

1.3.4. 14. cikk (4) bekezdés — Hogyan dontheté el, hogy az élelmiszer artalmas-e az
egészségre?

Az ,egészségre artalmas” azt jelenti, hogy az ¢élelmiszer karos hatassal lehet az emberi
egészségre. Ilyen eset példaul a botulinum toxin élelmiszertermékben valo eléfordulasa.
Az ¢lelmiszer akkor is egészségre artalmas lehet, ha az egészségkarositd hatas csak
halmozodva vagy hosszl id6 elteltével valik nyilvanvaléva, mint példaul dioxinnal, metil-
higannyal vagy genotoxikus rakkelt6 anyagokkal valé szennyezettség esetén, amely a késObbi
nemzedékekre lehet hatdssal.

A 14. cikk (4) bekezdésének c) pontja szerint, ha az élelmiszert egy bizonyos ¢€lelmiszer-
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érzékenységgel €16 fogyasztdi csoportnak szanjak, ezt az élelmiszer-érzékenységet (pl.
¢lelmiszer-intolerancia vagy allergia) figyelembe kell venni annak eldontésekor, hogy az
¢lelmiszer artalmas-e az egészségre. Példa erre az élelmiszer diofélékkel torténd véletlen
keresztszennyezddése, amely az egészségre artalmas lehet, ha az ¢élelmiszer didféléktol
mentes étrendet igényld személyeknek késziilt. Amennyiben viszont egy terméket nem egy
bizonyos ¢lelmiszer-érzékenységgel €16 fogyasztdi csoportnak szantak, az a tény, hogy e
termék artalmas lehet e csoportra, nem jelenti automatikusan azt, hogy a termék e rendelet
értelmében egészségre artalmas (kivéve, ha a kotelezo tajékoztatas nem volt megfeleld).

1.3.5. 14. cikk (5) bekezdés — Hogyan hatarozhaté meg, hogy az élelmiszer emberi
fogyasztasra alkalmatlan-e?

Az ,emberi fogyasztdsra alkalmatlan” kifejezés arra utal, hogy az élelmiszer
elfogadhatatlan. El6fordulhat, hogy egyes élelmiszerek egyaltalan nem veszélyeztetik az
egészséget, emberi fogyasztisra mégis alkalmatlanok, mivel az emberi fogyasztas
szempontjabol indokoltan elfogadhatatlannak mindsiilnek. Példék:

e Dbomlasnak indult, erdteljes szagh hal; vagy
e koromdarabot tartalmazo husrolad.

Az emberi fogyasztasra alkalmatlan élelmiszerek — a szennyezettség fokatol fiiggéen — az
egészségre is veszElyt jelenthetnek. Példak:

e bizonyos tipusu penészes élelmiszerek. Ilyenek lehetnek azok az élelmiszerek, amelyek
esetében a penész nem fedezhetd fel azonnal (pl. gylimolcsos toltelékek) és nem tartozik a
jellemzd sajatossagok kozé;

e parazitakkal fert6zott hal; vagy
e nem patogén mikroorganizmusokat kirivoan magas aranyban tartalmazo élelmiszerek.

1.3.6. 14. cikk (7) bekezdés — Az élelmiszer-biztonsagi kovetelményeknek megfelelé
élelmiszerek

E bekezdés szerint az egyedi kozosségi €lelmiszer-biztonsagi kovetelményeknek megfeleld
¢lelmiszer a kozosségi rendelkezésekben rogzitett kovetelmények tekintetében
biztonsdgosnak mindsiil. Ez azt jelenti, hogy az egyedi kozosségi ¢élelmiszer-biztonsagi
kovetelményeknek nem megfeleld élelmiszerek nem tekinthetdk biztonsagosnak, amennyiben
kockézatértékelés nem bizonyitja ennek ellenkezdjét.

Kiilondsen fontos, hogy az ¢€lelmiszer-ipari vallalkozasok aranyosan alkalmazzak a 14. cikk
(7) bekezdését a 17. cikk szerinti kotelezettségeik teljesitése, valamint a 19. cikk szerinti
dontéseik meghozatala soréan.

gy példaul a kozosségi jogszabalyokban eldirt szermaradvany-hatarértéket atlépd élelmiszer

valosziniileg egészségre artalmas a 14. cikk (4) bekezdése szerint, vagy emberi fogyasztasra
alkalmatlan a 14. cikk (5) bekezdése szerint.
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Ebben az 0sszefliggésben — a 14. cikk (3)—(5) bekezdésében emlitett tényezoknek a vonatkozd
jogszabalyok alapjan torténd figyelembevételével — kockazatértékelést kell végezni.
Amennyiben viszont az értékelésbdl kideriil, hogy az élelmiszer nem artalmas az egészségre
¢s emberi fogyasztisra sem alkalmatlan, akkor az élelmiszer nem tekinthet6 nem
biztonsagosnak a rendelet 19. cikke alkalmazasaban. Ez abban az esetben fordulhat példaul
eld, ha egy, az élelmiszerekben taldlhatdé ndvényvéddszer-maradékokrol szolo jogszabaly
toleranciaszintet hatdroz meg; az eldirt hatarértéket tullépd élelmiszer azonban nem
mindsiilne nem biztonsdgosnak a rendelet 19. cikke alkalmazasdban, mivel a névényvédod
szerek maximalis szermaradvanyértékeinek megallapitasa figyelembe veszi a helyes
mezdgazdasdgi  gyakorlatot. Az  ¢élelmiszer azonban megszegné a  peszticid-
szermaradvanyokra vonatkoz6 megfeleld jogszabalyokat, ¢s forgalomba hozatala tilos lenne.

Azokban az esetekben viszont, amikor az ¢élelmiszerrél megallapitjak, hogy nem felel meg az
agazatspecifikus kozosségi jogszabalyoknak, tovabba nem tesz eleget a 14. cikkben foglalt
¢lelmiszer-biztonsagi kdvetelményeknek, a rendelet 19. cikkében foglalt kovetelményeket
kell alkalmazni. A 19. cikkben foglalt kovetelmények tekintetében tehat valamennyi eseményt
esetileg kell elbiralni.
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II. 17. CIKK

KOTELEZETTSEGEK

17. cikk

(1) Az élelmiszer- és takarmanyipari vallalkozok vallalkozasaik termelo, feldolgozo és
forgalmazo tevékenységenek minden szakaszaban gondoskodnak arrol, hogy az élelmiszerek
vagy  takarmanyok  megfeleljenek a  tevékenységiikre  vonatkozo  élelmiszerjog
kovetelményeinek, és ellenorzik e kévetelmények teljesiiléset.

(2) A tagallamok betartatjak az élelmiszerjogot, illetve feliigyelik és ellenorzik, hogy az
élelmiszer- és takarmanyipari vallalkozok a termelés, feldolgozas és forgalmazas minden
szakaszaban eleget tesznek-e az élelmiszerjog kévetelményeinek.

Ennek érdekében a vallalkozok létrehozzak a hivatalos ellendrzések rendszerét és mas, a
koriilményeknek megfelelo intézkedéseket hoznak, beleértve az élelmiszerek és takarmanyok
biztonsagara és kockdzataira vonatkozo informacio nyilvanossagra hozatalat, az élelmiszer-
és takarmanybiztonsagi feliigyeletet és mas feliigyeleti intézkedést a termelés, feldolgozas és
forgalmazds minden szakaszaban.

A tagallamok meghatarozzak az élelmiszer- és takarmanytérvény megszegésére vonatkozo
intézkedések és biinteto rendelkezések szabalyait. Az intézkedések és biinteto rendelkezések
hatékonyak, aranyosak és van visszatarto erejiik.
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I1.1. Indokok

Ez a cikk az ¢élelmiszerbiztonsagrol szold fehér konyv egyik célkitiizésének
megvalosulasat szolgélja: ennek értelmében tisztazni kell az illetékes tagéllami
hatésdgok, valamint az ¢élelmiszer- és takarmanylancok — a tovabbiakban:
¢lelmiszerlanc — barmely pontjan elhelyezkedd érdekelt felek feladatait (az érdekelt
felek kozé tartoznak a gazdalkodok, a takarmany- €s élelmiszergyartok, az importorok,
az iizletkotdk, a forgalmazok, a vendéglatod-ipari koz- és maganvallalkozasok stb.).

Tekintve, hogy az élelmiszer-ipari véllalkozok® a legalkalmasabbak arra, hogy az
¢lelmiszer-/takarményellatast segitd és az altaluk forgalmazott élelmiszer/takarmany
biztonsagossagat szavatold, biztonsagos rendszert miikodtessenek, az ¢ elsédleges
jogi felelésségiik az élelmiszerjog’ és kiilondsen az élelmiszer-biztonsagi elirasok
betartasanak biztositésa.

11.2. Ertelmezés

A 17. cikk (1) bekezdése arra kotelezi az élelmiszer-ipari vallalkozokat, hogy aktivan
részt vegyenek az élelmiszerjogi kdvetelmények végrehajtasaban, és ennek érdekében
ellendrizzék e kovetelmények teljesiilését. Ez az 4altalanos kotelezettség szorosan
kapcsolodik mas, egyedi jogszabalyokban lefektetett kotelezd eldirdsokhoz is (pl. a
HACCP-rendszer bevezetése az élelmiszer-higiénia teriiletén).

A 17. cikk (1) bekezdése tehat az altalanos feleldsségi szabalyokkal 6sszhangban —
amelyek értelmében mindenki feleldsséggel tartozik a sajat tevékenységi korébe
tartozo dolgokért és cselekményekért — feleldsséget ro a vallalkozdkra az ellendrzésiik
alatt allé tevékenységekért. A 17. cikk (1) bekezdése ezt a kdvetelményt beépiti a
kozosségi €lelmiszerjogi jogrendbe (nemcsak az €élelmiszerbiztonsag terén, hanem az
¢lelmiszerekkel kapcsolatos mads teriileteken is), megtiltva ezzel a tagdllamoknak,
hogy nemzeti szabalyozds megtartdsa vagy elfogaddsa révén mentesitsék sajat
¢lelmiszer-ipari vallalkozoikat ez alol a feleldsség alol.

Noha a 17. cikk (1) bekezdésében foglalt kovetelmény 2005. januar 1-jétdl
kozvetleniil alkalmazando, az élelmiszer-ipari vallalkozok feleldssége a gyakorlatban
az egyedi ¢lelmiszerjogi szabalyok megsértésébdl kell hogy eredeztethetd legyen (€s
az egyes tagallamokban hatdlyban 1év0 polgari ¢és biintetéjogi feleldsségi
szabalyokbodl). A felelésség megallapitdsara iranyuld eljarasok nem a 17. cikken,
hanem a nemzeti jogrendben vagy a megsértett egyedi jogszabalyban meghatdrozott
jogalapon nyugszanak.

* E dokumentum értelmezésében az ,,élelmiszer-ipari vallalkozo” kifejezés az élelmiszer-ipari és a
takarmanyipari vallalkozokra egyarant vonatkozik.

> E dokumentum értelmezésében az ,.élelmiszerjog” kifejezés mind az élelmiszer-, mind a takarméanyjogot, az
»elelmiszerbiztonsag” kifejezés pedig mind az élelmiszer-, mind a takarmanybiztonsagot magaban foglalja.
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A 17.cikk (2) bekezdése a tagdllamok illetékes hatdsdgai szamara altalanos
kotelezettséget teremt: ennek értelmében feliigyelik és ellendérzik az élelmiszerjogi
kovetelményeknek az élelmiszerlanc valamennyi szakaszdban torténd atfogd és
hatékony végrehajtasat.

11.3. Hozzaadott érték/hatas

I1.3.1. Altalanos megfelelési és ellenérzési kotelezettség

I1.3.2.

2005. januar 1-jétdl a 17. cikk altaldnos kdvetelmény, amely minden tagallamban, az
¢lelmiszerjog minden teriiletén alkalmazando.

E kovetelmény altalanossa tételének célja a kereskedelmet akadalyozo és az
¢lelmiszer-ipari vallalkozok kozotti versenyt torzitd egyenlétlenségek felszamolésa.

A kovetelmény teljes mértékben figyelembe veszi az élelmiszer-ipari vallalkozasok
alapvetd szerepét az ¢lelmiszerlanc minden szakaszara kiterjedd, ,,a szantéfoldtol az
asztalig” elven alapulé politika érvényesitésében és kiilonosen az élelmiszer-
biztonsag szavatolasaban.

A felelosség megoszlasa
A 17. cikk célja, hogy

-  meghatdrozza az ¢lelmiszer-ipari vallalkozok kotelezettségeit, ¢és
elhatarolja azokat a tagallamokéitol, tovabba hogy

- az ¢lelmiszerjog valamennyi teriiletére kiterjessze azt az elvet, amelynek
értelmében az ¢élelmiszerjogi és kiilondsen az élelmiszer-biztonsagi
eléirasoknak  valo  megfelelés elsédlegesen az  élelmiszer-ipari
vallalkozasok felelssége.

E cikk nem vezet be kdzosségi szintli rendszert az ¢lelmiszerlanc kiillonbdzé pontjain
elhelyezkedd szereplok kozotti feleldsségmegosztds szabdlyozasdra. Az egyes
vallalkozok biintetdjogi és/vagy polgari jogi felelésségét megalapozo tények és
koriilmények feltardsa Osszetett feladat, amely nagyban fiigg a kiilonb6zé nemzeti
jogrendszerek eltérd szerkezetétdl is.

Hangstlyozni kell, hogy semmiféle, a feleldsség témakorével kapcsolatos okfejtés sem
hagyhatja figyelmen kiviil a termeldk, a gyartok és a forgalmazok kozotti
kapcsolatrendszer egyre Osszetettebb voltat. Sok esetben példaul az elsddleges
termeldk szerzddéses kotelezettségeket vallalnak a gyartok vagy forgalmazok felé a
mindségi €s/vagy biztonsagi eldirdsok betartdsara. A forgalmazok egyre tobb sajat
markds termékkel rendelkeznek, ¢és kulcsszerepet jatszanak a termékek
koncepcidjanak kialakitasdban és a termékek megtervezésében.

Ez az 0j helyzet nagyobb kozos feleldsséget kovetel meg az élelmiszerlanc egészétol,
mivel a széttagolt egyéni felel6sségi rendszer nem elegendd. Ettdl fliggetleniil azonban
az ¢lelmiszerlanc egyes szerepldinek sajat tevékenységi teriiletiikon ugyanugy meg
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kell tenniiik a sziikséges intézkedéseket az élelmiszerjognak valdé megfelelés
érdekében, ideértve a HACCP-rendszer és mas hasonlo eszkozok alkalmazasat.

Amennyiben egy termék nem felel meg az élelmiszerjogi kovetelményeknek, az
¢lelmiszerlanc minden egyes tagjanak a feleldsségét meg kell vizsgalni abban a
tekintetben, hogy megfelelden betartotta-e a ra vonatkozé konkrét kotelezettségeket.

*
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III. 18. CIKK

NYOMONKOVETHETOSEG

(28) preambulumbekezdés

Tapasztalatok igazoljak, hogy az ¢élelmiszer és takarmany belsd piacanak mikodését
veszélyezteti, ha az élelmiszerek és takarmdnyok utja nem kovethetdé nyomon. Ezért az
¢lelmiszer- és takarmanyiparban fel kell allitani egy atfogd nyomonkdvetési rendszert,
amelynek segitségével el lehet végezni a kiilonb6zd termékek célzott és pontos kivonasat a
piacrol, illetve tajékoztatni lehet a fogyasztokat vagy az ellendrzéssel megbizott személyeket;
e rendszer segitségével ¢élelmiszer-biztonsdgi problémak esetén elkeriilhetd a piac
miukodésének felesleges, nagyobb mértékli megzavarasa.

(29) preambulumbekezdés

Gondoskodni kell arr6l, hogy az élelmiszer- vagy takarmanyipari véllalkozasok, beleértve az
importdéroket is, azonositani tudjak legalabb azt a vallalkozast, ahonnan az adott élelmiszert,
takarmanyt, éldallatot vagy az élelmiszerbe vagy takarmanyba bekeriild anyagot kaptak,
annak érdekében, hogy egy esetleges vizsgélat sordn minden szakaszban biztositani lehessen a
nyomonkovethetdséget.

3. cikk 3. pont
¢lelmiszeripari véllalkozd: az a természetes vagy jogi személy, aki/amely az éltala ellen6rzott
¢lelmiszer-ipari vallalkozason beliil felelds az élelmiszerjog kdvetelményeinek betartasaért.

3. cikk 6. pont
takarmanyipari vallalkozo: az a természetes vagy jogi személy, aki/amely az altala ellendrzott
takarmanyipari vallalkozason beliil felelds az élelmiszerjog kovetelményeinek betartasaért.

3. cikk 15. pont

nyomonkoOvethetdség: lehetdség arra, hogy nyomon kovethetd legyen egy élelmiszer,
takarmany, ¢élelmiszer eldallitdsara szant allat vagy olyan anyag, amely anyagot élelmiszer
vagy takarmany eldallitdsanal felhasznalasra szdnnak, illetve amelynél ez varhato, a termelés,
a feldolgozas és a forgalmazéas minden szakaszaban.

18. cikk

(1) A termelés, feldolgozds és forgalmazas minden szakaszaban biztositani kell az
elelmiszerek, a takarmanyok, az élelmiszer-termelésre szant allatok, valamilyen élelmiszerbe
vagy takarmanyba bekeriilo vagy vélhetéen bekeriilo egyéb anyagok utjanak
nyomonkévethetioséget.

(2) Az élelmiszer- és takarmanyipari vallalkozoknak gondoskodniuk kell arrol, hogy
azonositani tudjak azon személyeket, akiktol az élelmiszert, takarmanyt, az élelmiszer-
termelésre szant allatot, valamilyen élelmiszerbe vagy takarmanyba bekeriilo vagy vélhetoen
bekeriilé egyéb anyagot kapjak.
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Ennek érdekében a vallalkozoknak rendelkezniiik kell olyan rendszerekkel és eljardsokkal,
amelyek lehetové teszik az ilyen informdciok eljuttatasat az illetékes hatosagokhoz azok
kérelmére.

(3) Az élelmiszer- és takarmanyipari vallalkozoknak rendelkezniiik kell olyan rendszerekkel és
eljarasokkal, amelyek lehetové teszik azoknak az egyéb vallalkozasoknak az azonositdsat,
ahova termékeiket szallitjak. Ezeket az informdciokat az illetékes hatdosagok kérésére a
hatosagok rendelkezésére kell bocsatani.

(4) A Kozossegben forgalomba hozott, illetve valosziniileg forgalomba hozatalra keriilo
élelmiszereket vagy takarmdanyokat el kell latni olyan cimkékkel vagy azonosito eszkozokkel,
amelyek a vonatkozo meghatarozott rendelkezések kovetelményeivel osszhangban, a
vonatkozo dokumentdcion és informdciokon keresztiil lehetové teszik a termékek nyomon
kovetését.

(5) Az e cikk kévetelményeinek kiilonbozo agazatokban valo alkalmazasanak rendelkezéseit az
58. cikk (2) bekezdésében meghatdrozott eljardssal osszhangban lehet bevezetni.

I11.1. Indokok

A maultbeli, ¢lelmiszerekkel 6sszefliggd problémak megmutattak, hogy a kozegészség ¢€s a
fogyaszt6i érdekek védelme szempontjabol rendkiviil fontos az élelmiszerek és takarmanyok
eredetének a teljes élelmiszerlanc mentén torténd azonositasa. A nyomonkovetési adatok
mindenekel6tt a kovetkezdkben bizonyulnak hasznosnak:

0 megkonnyitik az ¢élelmiszerek célzott kivondsat ¢€s visszahivasat, igy
elkeriilhet6 a kereskedelem sziikségtelen zavarésa;

0 az ¢rintett termékekkel kapcsolatban pontos informacidk kozlését teszik
lehetdvé a fogyasztok fel¢, ami hozzdjarul a fogyasztdi bizalom megdrzéséhez;
0 megkonnyitik az ellendrzd hatdsagok szdmara a kockéazatértékelést.

A nyomonkovethetdség Onmagaban nem tesz biztonsdgossa egy ¢élelmiszert, de segit
kordaban tartani a vele kapcsolatban felmertiilé élelmiszer-biztonsagi problémakat.

A 178/2002/EK rendelet kézéppontjdban az élelmiszer-biztonsag €s a nem biztonsagos
¢lelmiszerek piacrol valo eltavolitasa all. A nyomonkovethetdségi kovetelmények ugyanakkor
nemcsak az ¢élelmiszer-biztonsdg terén jatszanak fontos szerepet, hanem a kovetkezok
eldsegitésében is:

0 tisztességes kereskedelem az egyes vallalkozok kozott;

0 a fogyasztoknak szolgaltatott informaciok megbizhatosaga a gyartok
allitasainak aldtdmasztasa tekintetében.

I11.2. Kovetelmények
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e A 18. cikk eldirja, hogy az ¢élelmiszer-ipari vallalkozoknak

tovabbitjak;

tudniuk kell azonositani, hogy a termék kitdl szarmazik, és hogy azt kinek

olyan rendszerekkel és eljardsokkal kell rendelkezniiik, amelyek lehetdvé teszik,
hogy ezeket az informaciokat az illetékes hatosdgokhoz azok kérelmére
eljuttassak.

Ez a kotelezettség az ,.egy 1épés vissza, egy 1€pés eldre” elven alapszik, amely az élelmiszer-
ipari vallalkozok szamara a kdvetkezoket jelenti:

olyan rendszerrel kell rendelkezniiik, amely lehetdvé teszi termékeik kozvetlen
szallitojanak (szallitdinak) ¢és kozvetlen fogyasztojanak (fogyasztdinak)
azonositasat.

kapcsolatba kell tudniuk hozni a szallitot és az adott terméket (melyik termék
melyik szallitotol szarmazik).

kapcsolatba kell tudniuk hozni a fogyasztot és az adott terméket (melyik termék
melyik fogyasztohoz keriil). Az élelmiszer-ipari vallalkozoknak azonban nem
kell azonositaniuk a kdzvetlen fogyasztokat, ha azok egyben végsd fogyasztok
is.

I11.3. Az élelmiszer-ipari vallalkozéokra gvakorolt hatas

e Noha a nyomonkdvethetéség nem 1) fogalom az élelmiszerlancban, ez az elsd alkalom,
hogy az ¢lelmiszer- és takarmanyipari szallitok és kozvetlen vasarlok azonositasa
minden élelmiszer-ipari vallalkozéra érvényes kotelezettségként jelenik meg egy
horizontalis kozdsségi jogszabalyban. Ezaltal a 18. cikk ujfajta dltaldnos kdtelezettséget
teremtett az élelmiszer-ipari vallalkozokra nézve.

e A 18. cikk szovegezése sokkal inkdbb a célra és a kivant eredményre helyezi a
hangsulyt, ahelyett hogy az eredmény elérésének modjat irna eld.

Ez az altaldnosabb megkozelités — a konkrét kovetelmények sérelme nélkiil — az ipar szdmara
nagyobb teret hagy az eldéirdsok végrehajtasara vonatkozdan, valdszintileg csokkentve ezzel a
szabalyok betartasdval kapcsolatos koltségeket is. Mindez ugyanakkor megkdveteli az
¢lelmiszer-ipari vallalkozasoktol és az ellenérzé hatosagoktol, hogy aktiv szerepet vallaljanak
a hatékony végrehajtas biztositasaban.

IIL.3.1. A nyomonkdovethetéségi kotelezettség hatalya

i. Erintett termékek

o A 18.cikk ,,valamilyen élelmiszerbe vagy takarmanyba bekeriilo vagy vélhetoen
bekeriilo egyéb anyagok”-ra vonatkozik, nem terjed ki azonban az allatgyogyaszati
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ii.

készitményekre, a ndvényvédd szerekre és a mutragydkra. E termékek némelyikére
ugyanakkor kiilon kdzosségi rendeletek vagy iranyelvek vonatkoznak, amelyek ennél
is szigorubb nyomonkdvethetdségi kovetelményeket tartalmazhatnak.

Az ‘érintett anyagok azok az anyagok, amelyek az élelmiszer vagy takarmany
részeként bekerlilnek vagy vélhetéen , bekeriilnek” a termékbe annak gyartasa,
elkészitése vagy kezelése sordn. Idetartoznak példaul az élelmiszer- és takarmany-
Osszetevok, beleértve a takarmanyba vagy élelmiszerbe kevert gabonat is. A
vetdmagként hasznalt gabona azonban nem tartozik a cikk hatalya ala.

A csomagoloanyagok sem felelnek meg a rendelet 2. cikkében meghatarozott
»elelmiszer” fogalmanak, ezért nem tartoznak a 18. cikk hatdlya ala. Az élelmiszerek
csomagoldanyagainak nyomonkdvethetdségét az élelmiszerekkel rendeltetésszeriien
érintkezésbe keriilé6 anyagokrol és targyakrol, valamint a 80/590/EGK ¢és a
89/109/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol szolé 1935/2004/EK eurodpai
parlamenti és tanécsi rendelet szabalyozza.

Emellett az un. élelmiszer-higiéniai csomag® és a takarmanyhigiéniai rendelet’
0sszekotd kapcesot teremt az élelmiszerek/takarmanyok, valamint az allatgyogyaszati
¢s novényveédelmi készitmények kozott, betdltve az eddigi hézagot, a termeldknek
ugyanis nyilvantartast kell vezetniiik és fenntartaniuk e termékekrol.

Erintett vallalkozok

A rendelet 18. cikkének hatilya kiterjed a vaéllalkozokra az élelmiszer- ¢és
takarmanylanc valamennyi szakaszaban, az elsddleges termeléstdl (élelmiszer-termeld
allatok, betakaritas) és az élelmiszer-/takarmanyfeldolgozastél kezdve a forgalmazasig
és a szallitasig, beleértve az lizletkotoket is, fliggetleniil attol, hogy azok fizikailag is
birtokaban vannak-e az adott élelmiszernek/takarmanynak, vagy sem. Idetartozhatnak
a_jotékonysagi szervezetek is; ezzel egyiitt azonban a tagallamoknak a 18. cikk
alkalmazasa tekintetében figyelembe kell venniiik e szervezetek tevékenységeinek
szervezettségi fokat és folyamatossagat.

A 3. cikk 2. és 5. pontja szerint az élelmiszer- és takarmanyipari vallalkozas olyan
vallalkozas, amely az ¢lelmiszerek/takarmanyok termelésével, feldolgozasaval és
forgalmazasaval Osszefliggd tevékenységet folytat. A fliggetlen fuvarozok és a
tarolassal foglalkoz6 vallalkozasok mint az élelmiszer/takarmény forgalmazasaban
érintett vallalkozasok szintén e meghatirozas hatdlya ald tartoznak, ezért meg kell
felelnitik a 18. cikk kovetelményeinek.

Amennyiben a fuvarozas/tarolas az ¢élelmiszer-/takarmanyipari vallalkozdson beliil
torténik, a vallalkozas egészének meg kell felelnie a 18. cikk rendelkezéseinek. Adott
esetben elegendd, ha a fuvarozasért felelds vallalati egység csak a fogyasztoknak

® Az Eurépai Parlament és a Tanacs 852/2004/EK rendelete az élelmiszer-higiéniarél; az Eurépai Parlament és a
Tanacs 853/2004/EK rendelete az allati eredetii ¢lelmiszerek kiilonleges higiéniai szabalyainak megallapitasarol;
az Europai Parlament és a Tanacs 854/2004/EK rendelete az emberi fogyasztasra szant allati eredetii termékek
hatosagi ellenérzésének megszervezésére vonatkozo kiilonleges szabalyok megallapitasarol.

" Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 183/2005/EK rendelete a takarmanyhigiénia kovetelményeinek
meghatarozasarol (HL L 35.,2005.2.8., 1. o0.).
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iii.

kiszallitott termékeket tartja nyilvan, amennyiben a vallalkozas mas egységei a
szallitoktol kapott termékekre vonatkozo nyilvantartasokat vezetik.

Az allatgyogyaszati készitmények gyartdi és a mezdgazdasagi termeléshez sziikséges
inputanyagok (példaul a vetémagok) termeldi nem tartoznak a 18. cikk hatalya ala.

Harmadik orszagbeli exportorokre valé alkalmazhatésag (a 11. cikkel

osszefiiggésben)

A rendelet nyomonkovethetdségi rendelkezései az EU tertiletén kiviil nem hatalyosak.
Ezek az eldirasok a termelés, a feldolgozas és a forgalmazas valamennyi Union beliili
szakaszara kiterjednek, az unids importdrtél a kiskereskeddig, nem vonatkoznak
azonban a termék végsd fogyasztonak torténd szallitasara.

A 11.cikk nem értelmezhetd oly modon, hogy kiterjeszti a nyomonkodvethetdségi
kovetelményt harmadik orszagok élelmiszer-ipari véllalkozodira is. A cikk csupan azt
irja eld, hogy a Kozdsségbe behozott élelmiszernek/takarmanynak meg kell felelnie az
unios ¢lelmiszerjog vonatkoz6 kdvetelményeinek.

A kereskedelmi partnerorszagok exportdrei jogilag nem kdtelezhetéek arra, hogy
megfeleljenek az unids nyomonkovethetdségi kovetelménynek (kivéve abban az
esetben, ha erre vonatkoz6 kétoldali megallapodasok allnak fenn bizonyos érzékeny
agazatokban, vagy ha bizonyos teriileteken — mint példaul az allat-egészségiigyi
agazatban — kiilonleges k6zosségi jogi eldirdsok vannak érvényben).

A 18. cikkben foglalt célkitizés megfeleléen teljesiil az élelmiszer-
/takarmdnybehozatal esetében, mivel a cikk eldirdsai az unids importérokre is
kiterjednek. Az uniés importérnek meg kell tudnia nevezni, hogy melyik harmadik
orszagbeli exportdrtdl szarmazik a termeék.

Egyes uni6s ¢lelmiszer-ipari vallalkozoék korében altalanos gyakorlat, hogy
kereskedelmi partnereiktdl az ,,egy 1€pés vissza, egy 1épés eldre” elven tilmenden is
megkovetelik a nyomonkdvethetdségi kovetelmények betartasat. Fontos azonban
rdmutatni arra, hogy az ilyen kovetelmények az élelmiszer-ipari vallalkozas
szerzddéses megallapodasaibdl fakadnak, és nem a rendelet irja eld dket.

II1.3.2. A nyomonkovethetoségi kotelezettség teljesitése

A szallitok és fogyasztok azonositasa az élelmiszer-ipari vallalkozok altal

Az ¢élelmiszer-ipari vallalkozonak tudnia kell azonositani minden olyan ..személyt”,
akitol élelmiszert/nyersanyagot szerzett be. Ez a személy lehet természetes személy
(példaul egy vadasz vagy gombaszedd) vagy jogi személy (példaul véllalkozas, egyéb
gazdalkodo szervezetek).

Meg kell jegyezni, hogy a ,,szallitds” fogalma nem csak az élelmiszer/takarmany vagy
¢lelmiszer-termeld allat fizikai dtadasaként értelmezendd. A fogalom sokkal inkabb az
¢lelmiszer/takarmany vagy ¢élelmiszer-termeld allat tulajdonjoganak atruhdzasara utal.
E cikk alkalmazasaban az tizletkotok szallitoknak tekintenddk, fiiggetleniil attol, hogy
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fizikailag is birtokba veszik-e az arut, vagy sem. A fizikai atadast végzo személy
nevének azonositasa nem tartozik az elOiras célkitiizései kozé; ez nem is tudna
kielégitden szavatolni az élelmiszerlanc egészében valé nyomonkovethetdséget.

Az ¢élelmiszer-ipari vallalkozonak emellett azokat az élelmiszer-/takarmanyipari
vallalkozdsokat is azonositania kell, amelyek szdmara értékesiti a termékeit (kivéve a
végsd fogyasztokat). Kiskereskedok — példaul élelmiszer-aruhédz és étterem — kozotti
kereskedelem esetében a nyomonkdvethetdségi kovetelmény tovabbra is fennall.

A hitéraktar-lizemeltetdk és a fuvarozd cégek ¢élelmiszer-ipari vallalkozadsnak
mindsiilnek, igy szintén nyomonkovetési nyilvantartast kell vezetniiik.

ii. Bels6 nyomonkdévethetdség

e Az Aagazatspecifikus szabdlyok sérelme nélkiil, a rendelet nem koveteli meg
kifejezetten a vallalkozoktol, hogy kapcsolatba hozzdk egyméssal a beérkezd és a
kimend termékeket (ugynevezett belsd nyomonkovethetéség). Azt sem irja eld
szamukra, hogy nyilvantartast vezessenek arrdl, hogy a vallalkozdson beliil miként
bontjak szét, illetve rendezik tjra a tételeket bizonyos termékek vagy 1) tételek
létrehozasa céljabol.

e A belsé nyomonkdvethetdséget biztositd rendszerek kialakitdsa azonban a piacrdl vald
kivonasok célzottabb és pontosabb lebonyolitdsat segiti el6. Az élelmiszer-ipari
vallalkozok a kivonasok gyorsabb lebonyolitasa és a nagyobb foku, sziikségtelen
fennakadasok elkeriilése révén varhatéoan koltségeket takaritananak meg, és ezaltal
megorizhetnék fogyasztoik bizalméat. A nyomonkovethetdséget biztositd rendszerek
informacioit a folyamatiranyitds és készletgazdalkodas terén is hasznosithatjak az
¢lelmiszer-ipari vallalkozasok. Célszeri, ha maga az élelmiszer-ipari vallalkozo
dontheti el, bevezeti-e a bels6 nyomonkoOvethetdséget biztositdé rendszert, illetve
milyen részletességgel dolgozza ki azt, hiszen annak meg kell felelnie az ¢élelmiszer-
ipari vallalkozas méretének ¢s jellegének.

77

iii. Az egyedi jogszabalyok altal eloirt, nyomonkdvethetdoséget biztosito rendszerek

Az ¢lelmiszer-biztonsagi céli nyomonkdvethetOségi szabalyokat lefektetd, egyes
agazatokra/termékekre — példaul a marhahus cimkézése®, a haldszati termékek cimkézése’
vagy a géntechnolégiaval médositott szervezetek'® — vonatkozo egyedi jogszabalyok mellett

¥ Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1760/2000/EK rendelete (2000. julius 17.) a szarvasmarhak azonositasi és
nyilvantartasi rendszerének 1étrehozasarol, tovabba a marhahtis és marhahustermékek cimkézésérol, valamint a
820/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 204., 2000.8.11., 1. 0.).

® A Bizottsag 2065/2001/EK rendelete (2001. oktober 22.) a fogyasztoknak a halaszati és
akvakultaratermékekrol torténd tajékoztatasa tekintetében a 104/2000/EK tanacsi rendelet részletes alkalmazasi
szabalyainak megallapitasarol (HL L 278., 2001.10.23., 6. 0.).

1% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1829/2003/EK rendelete (2003. szeptember 22.) a géntechnologiaval
modositott élelmiszerekrol és takarmanyokrol (HL L 268., 2003.10.18., 1. 0.); az Eurdpai Parlament és a Tanacs
1830/2003/EK rendelete a géntechnoldgiaval modositott szervezetek nyomonkovethetdségérol és cimkézésérol,
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léteznek olyan egyedi jogszabalyok is, amelyek forgalmazasi és mindségi kovetelményeket
hataroznak meg egyes termékekkel kapcsolatban. Ezek a — sok esetben a tisztességes
kereskedelmet célz6 — jogszabalyok a termékek azonositdsara, az ligyleteket kiséré okmanyok
atadéasara és a nyilvantartasok fenntartasara vonatkoz6 rendelkezéseket is tartalmaznak.

A 18. cikkben megallapitott kovetelmény teljesitéséhez az egyedi rendelkezések keretén beliil
l1étrehozott barmely mas termékazonosit6 rendszer alkalmazhat6, amennyiben az a termelés, a
feldolgozas és a forgalmazas valamennyi szakaszdban lehetdvé teszi a szallitok és a termékek
kozvetlen cimzettjeinek azonositasat.

A rendelet nyomonkovethetdségi kovetelményei azonban altalanos érvénytiek, és ennélfogva
mindig alkalmazanddk. Az élelmiszer-ipari vallalkozoknak meg kell allapitaniuk, hogy az
adott agazatra vonatkoz6 nyomonkdvethetdségi rendelkezések megfelelnek-e a 18. cikk
kovetelményeinek.

iv. Nyilvantartando6 adatok

A 18.cikk nem hatdrozza meg pontosan, hogy az ¢élelmiszer- ¢és takarmanyipari
vallalkozoknak milyen jellegli informaciokat kell nyilvantartaniuk. A 18. cikk célkitlizéseinek
teljesiiléséhez azonban nyilvan kell tartani legalabb a kovetkezd adatokat:

a szallitd neve és cime, valamint a tole szarmazo termékek adatai;
a fogyasztd neve és cime, valamint a neki atadott termékek adatai;
az ligylet/atadas datuma ¢és sziikség esetén idépontja;

adott esetben a termék volumene vagy mennyisége.

O 0O 0O

Ha a nyomonkdvetési adatokat nyomtatott formaban tartjak nyilvan, a dokumentumokon adott
esetben mar szerepel az atadas datuma és idépontja, valamint a szallit6 és a fogyasztod neve és
cime. Amennyiben nem ez a helyzet, a datumot kiilon régziteni kell; ha egy adott napon
tobbszor is sor kertil szallitdsra/atadasra, azok idOpontjat is régziteni kell. Noha nem kotelezd,
célszerli a termék azonositasat lehetové tevO hivatkozasi szdm vagy tételszam adatait is
nyilvantartani.

A mult élelmiszervalsdgai ramutattak arra, hogy egy termék kereskedelmi utjdnak szamlak
megorzése révén torténd nyomon kovetése nem elegendd a termékek fizikai utjanak
visszakovetéséhez, mivel példaul az élelmiszerek/takarmanyok koztes tarolasara is sziikség
lehet. Ezért nagyon fontos, hogy az egyes ¢lelmiszer-/takarmanyipari vallalkozok ugy
alakitsak ki nyomonkovethetOséget biztositd rendszereiket, hogy azok lehetévé tegyék a
termékek fizikai Gtjanak kovetését.

V. A nyomon kovetést szolgalo adatok el6hivasi gyorsasaga

és a géntechnologiaval modositott szervezetekbdl eldallitott élelmiszer- és takarmanytermékek
nyomonkdvethetdségérdl, valamint a 2001/18/EK iranyelv modositasardl (HL L 268., 2003.10.18., 24. 0.).
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e A 18. cikk szerint az ¢élelmiszer- és takarmanyipari vallalkozoknak rendelkeznitik kell
olyan  rendszerekkel ¢és  eljardsokkal, amelyekkel  biztosithato  termékeik
nyomonkovethetdsége. Noha a cikk nem tartalmaz részleteket e rendszerekkel
kapcsolatban, a ,rendszer” és az ,eljaras” kifejezések hasznalata olyan strukturalt
mechanizmust feltételez, amely lehetdvé teszi az illetékes hatosdgoktol érkezd megkeresés
esetén torténd adatszolgaltatast.

e Egy nyomonkovethetdséget biztositd rendszer kialakitasa nem jelenti feltétlentiil azt, hogy
az ¢élelmiszer- és takarmanyipari vallalkozonak kiilon erre a célra kialakitott rendszerrel
kell rendelkeznie. Nem a tarolt informacié formaja, hanem az adatok hozzaférhetdsége a
fontos. A nyomonkdvetési adatokat tigy kell rendszerezni, hogy azok — a 19. cikkben
foglalt kovetelmények teljesitésének indokolatlan késleltetése nélkiil —, kérésre”
rendelkezésre alljanak.

¢ A nyomonkovethetdséget biztositd rendszer akkor megfeleld, ha rovid idén beliil pontos
informaciokat szolgaltat; ezaltal hozzajarul a rendelet (28) preambulumbekezdésében
foglalt célkitlizés teljesités¢hez. Ezeknek a Iényeges adatoknak a késedelmes
rendelkezésre bocsatasa valsag esetén megakadalyoznd a gyors reagalast.

vi. A nyilvantartasok megorzésének hatarideje

A 18. cikk nem rendelkezik a nyilvantartdsok megdérzésének minimalis id6tartamarodl. Errdl a
vallalkozasnak kell dontenie, egyidejlileg szem el6tt tartva, hogy a megfeleld adatszolgaltatas
elmulasztasa jogsértésnek mindsiil. Altalanossagban elmondhato, hogy adoiigyi ellendrzések
céljabol az tizleti dokumentumokat rendszerint 6t évig tartjak nyilvan. Az eldallitds vagy
szallitds id6pontjatél szémitott Otéves iddtartam a nyomonkdvethetdségi nyilvantartas
esetében valdsziniileg elegendd a 18. cikkben foglaltak teljesitéséhez.

Ez az éltalanos szabaly azonban néhany esetben kiigazitasra szorul:

- A kozvetleniil a végsé fogyasztonak szant romlandd, hdrom honapnal révidebb vagy
meghatarozatlan fogyaszthatosagi idStartamu termékek'' esetében a nyilvantartasokat
az eldallitas vagy az atadas idopontjat kovetd hat honapig lenne célszerii megdrizni.

- A mindéségmegdrzési iddvel ellatott termékek esetében a nyilvantartasokat az
eltarthatosdgi iddtartamot kovetd hat honapig lenne célszerli megdrizni.

- Meghatarozott minéségmegdrzési id6 nélkiili termékek'? esetében az 6téves hataridd
betartasanak altalanos gyakorlatat lenne célszerti alkalmazni.

Végezetiil figyelembe kell venni, hogy a nyilvantartdsok megdrzése tekintetében szamos
¢lelmiszer-ipari véllalkozasra egyedi eldirdsok is vonatkoznak a 18. cikkben foglalt
nyomonkoOvethetdségi rendelkezéseken tilmenden (a megérzendd informacié jellege,
hataridék). Az illetékes hatdsagoknak ellendrizniiik kell, hogy a vallalkozasok ezeknek a
kovetelményeknek is megfelelnek-e.

' példaul gyiimolesok, zoldségek és nem elécsomagolt termékek.

12 péld4ul bor és hasonld termékek.
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IV. 19. CIKK

PIACROL VALO KIVONAS, VISSZAHIVAS ES
ERTESITESEK

AZ ELELMISZER-IPARI VALLALKOZOK RESZEROL

19. cikk

(1) Amennyiben egy élelmiszer-ipari vallalkozo ugy véli vagy okkal feltételezi, hogy egy
élelmiszer, amelyet a vadllalkozas behozott, eldallitott, feldolgozott, gyartott vagy
forgalmazott, nem felel meg az élelmiszer-biztonsagi kovetelményeknek, és a kerdéses
élelmiszer mar kikeriilt az élelmiszer-ipari vallalkozo kézvetlen ellenorzése aldl, az
élelmiszer-ipari vallalkozo haladéktalanul kezdeményezi az élelmiszer kivondsat a piacrol és
errdl tajékoztatja az illetékes hatosagot. Ha a termék eljuthatott a fogyasztohoz, a vallalkozo
hatékony eszkozokkel és pontosan tdjékoztatia a fogyasztokat a kivonas okarol, valamint
sziikség esetén — amennyiben egyéb intézkedések nem elegenddek a magas szinti
egeszsegvedelem megvalositasahoz — vissza kell hivnia a fogyasztohoz mar leszallitott
terméket.

(2) Az az élelmiszer-ipari vallalkozo, aki az élelmiszerek csomagoldsa, cimkézése, biztonsaga
és egysege megvaltoztatasa nélkiil kiskereskedelmi és forgalmazadsi tevékenységet lat el, sajat
tevekenységeinek keretein beliil kivonja a piaci forgalombdl azokat a termékeket, amelyek
nem felelnek meg az élelmiszer-biztonsagi kovetelményeknek, és az élelmiszerek utjanak
nyomon kévetéséhez sziikséges informdciok dtadasaval, a termelok, feldolgozok, gyartok
eés/vagy illetékes hatosagok altal kezdeményezett intézkedésekben egyiittmiikodve hozzajarul
az élelmiszerek biztonsdagdhoz.

(3) Az élelmiszer-ipari vallalkozo haladéktalanul tajékoztatia az illetékes hatosagokat,
amennyiben ugy véli vagy okkal feltételezi, hogy az dltala forgalomba hozott élelmiszer
artalmas lehet az egészségre. A vdallalkozo bejelenti az illetékes hatosagoknak a végso
fogyasztot fenyegeto veszély megelozésére tett intézkedéseket, és nem akaddlyozhat meg senkit
abban, hogy a tagallam jogrendszerével és joggyakorlataval osszhangban egyiittmiikédjon az
illetekes hatosagokkal, amennyiben ezzel megelozheto, csokkentheto vagy megsziintetheto egy
élelmiszerrel kapcsolatos veszély.

(4) Az élelmiszer-ipari vallalkozo egyiittmiikodik az illetékes hatosagokkal az altala jelenleg
vagy korabban szallitott élelmiszerrel kapcsolatos kockdzatok megelozésében vagy
csokkentésében.

IV.1. Indokok
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A 19. cikk azoknak a problémdknak a mérséklését szolgalja, amelyek akkor adodnak,
amikor az élelmiszer-biztonsagi kovetelményeknek meg nem feleld élelmiszerek
kikeriilnek az élelmiszer-ipari véllalkozas ellenérzése aldl; a cikknek tovabba célja,
hogy megelézze, csokkentse, illetve felszdmolja az olyan élelmiszerek forgalomba
hozatalabo6l eredd kockézatokat, amelyek az egészségre artalmasak lehetnek.

A nem biztonsagos ¢élelmiszer piacrdl vald kivondsara, visszahivasara vagy az ezzel
kapcsolatos értesitésre iranyuld kotelezettség akkor all fenn, ha az élelmiszer a
178/2002/EK rendelet 14. cikke alapjdn nem biztonsdgos vagy vélhetéen nem
biztonsagos.

Annak eldontésére, hogy az ¢lelmiszer biztonsagos-e, ¢és hogy a 19. cikknek
megfelelden kell-e intézkedéseket hozni, az élelmiszer-ipari vallalkozoknak a
14. cikkben foglalt kritériumokat kell alkalmazniuk.

Azaltal, hogy az élelmiszer-ipari vallalkozoknak kotelessége az illetékes hatdsagok
értesitése, e hatosagok figyelemmel kisérhetik, hogy a vallalkozok megtették-e a
megfeleld intézkedéseket a forgalomba hozott élelmiszerrel kapcsolatban felmertilt
kockézatok kezelésére, illetve szilikség esetén tovabbi intézkedéseket rendelhetnek el
vagy hajthatnak végre a kockazatok elkertilésére.

1V.2. Ertelmezés

A 19. cikk 2005. januar 1-jét6l kotelezettségként irja elé az ¢élelmiszer-ipari
vallalkozok szédmara az ¢élelmiszer-biztonsagi kovetelményeknek meg nem feleld
¢lelmiszerek piacrol vald kivonasat ¢és az illetékes hatdsagok errdl torténd
tajékoztatasat. Ha a termék mar eljuthatott a fogyasztohoz, a vallalkozonak
tajékoztatnia kell Ot, és sziikség esetén vissza kell hivnia téle a hozza eljuttatott
termékeket.

A 19. cikk szerint az ¢€lelmiszerlanc kiilonb6z6 szakaszaiban tevékenységet folytatod
vallalkozdknak egyiitt kell miikddnilik, hogy biztosithatd legyen a nem biztonsagos
¢lelmiszer piacrol torténd kivonasa.

A 19. cikk tovabba arra kotelezi az élelmiszer-ipari vallalkozot, hogy tajékoztassa az
illetékes hatosagokat, ha tigy véli vagy okkal feltételezi, hogy az altala forgalomba
hozott élelmiszer artalmas lehet az egészségre.

A cikk altalanos kotelezettségként irja eld az é€lelmiszer-ipari vallalkozo szamara,
hogy miikddjon egyiitt az illetékes hatosdgokkal azon intézkedések tekintetében,
amelyek az 4ltala jelenleg vagy kordbban szallitott ¢lelmiszerrel kapcsolatos
kockazatok megeldzését vagy csokkentését szolgaljak.

1V.3. Hozzaadott érték/hatas
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IV.3.1. 19. cikk (1) bekezdés

i. A piacrdl valo kivonas kotelezettsége

A 19. cikk (1) bekezdése azt a kotelezettséget rdja az élelmiszer-ipari vallalkozokra, hogy
vonjak ki a piacrol a kozvetlen ellendrzésiik alol kikeriilt és az élelmiszer-biztonsagi
kovetelményeknek meg nem feleld élelmiszereket, és errdl tajékoztassdk az illetékes
hatésagokat.

A ,piacrél valé kivonas” fogalmat a 178/2002/EK rendelet nem hatarozza meg, de az
altalanos értelmezés szerint azt a folyamatot jelenti, amelynek soran a terméket — a fogyaszto
tulajdonaban levé termékek kivételével — eltavolitjak a beszallitdi lancbdl. E tekintetben
hasznos az altaldnos termékbiztonsagrol szolo 2001/95/EK irdnyelv meghatdrozéasa, amely
kimondja, hogy a piacrdl valo kivonas célja a termék forgalmazasanak, bemutatasanak és a
fogyasztd szdmara torténd felajanlasanak megakadalyozasa.

Ki kell emelni, hogy a 19. cikk szerint:

- a piacro6l vald kivonds az élelmiszerlanc bdrmely pontjdn, nem csupan a végso fogyasztohoz
torténd eljuttatds szakaszaban torténhet;

- az illetékes hatosdgok kivonasrdl torténd tajékoztatasara iranvuld kotelezettség a kivonds
kotelezettségébol kovetkezik:

- a piacrol vald kivonds kotelezettsége a kovetkezd két feltétel egyiittes teljesiilése esetén
alkalmazando:

» i) A vallalkoz6 szerint a széban forgé élelmiszer nem biztonsagos, mivel nem felel
meg az élelmiszer-biztonsagi kovetelményeknek.

A 178/2002/EK rendelet 14.cikke meghatirozza azokat az ¢élelmiszer-biztonsagi
kovetelményeket, amelyek alapjan eldonthetd, hogy az élelmiszer biztonsagos-e.

> ii) Az élelmiszer"” forgalomban van, és kikeriilt az eredeti élelmiszer-ipari
vallalkozas kozvetlen ellenérzése alol.

A 19.cikk (1) bekezdése nem alkalmazandé abban az esetben, ha az élelmiszer-ipari
vallalkoz6 forgalomba hozta az élelmiszert (és ezért eredeti €lelmiszer-ipari vallalkozonak
tekintendd), de az élelmiszer még a vallalkozés kdzvetlen ellendrzése alatt van.

Akkor tekintendd gy, hogy az élelmiszer kikeriilt az élelmiszer-ipari vallalkozé kdzvetlen
ellendrzése aldl, ha az ¢élelmiszer értékesitésre, dijmentes ataddsra vagy egyéb tuton valo
atruhazasra keriilt, és az eredeti vallalkoz6 mér nem rendelkezik tulajdonjoggal felette

> A 178/2002/EK rendelet 2. cikkében foglalt meghatérozas szerint.
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(példaul, ha az élelmiszer nagykeresked6hoz vagy az élelmiszerlanc késObbi szakaszaban
mukodoé vallalkozohoz keriilt).

ii. Az illetékes hatésagok tajékoztatasa a piacrol valé kivonasrol

Ha egy ¢élelmiszer-ipari vallalkoz6é a 19.cikk (1) bekezdésének megfeleléen kivon egy
¢lelmiszert a piacrol, errdl tdjékoztatja a vallalkozasa tekintetében a végrehajtasért felelds
illetékes hatosagot, valamint a nemzeti hatosagot.

A nemzeti hatosag dont arr6l, hogy — amennyiben sziikséges — a IV.3.5. pontnak megfelelden
igénybe veszi-e az RASFF-rendszert.

Ha a terméket még a forgalomba hozatal el6tt kivonjdk az élelmiszerlancbol, vagy ha a
termék egy adott élelmiszer-ipari vallalkozd kozvetlen ellenérzése alatt all, nem 4ll fenn a
19. cikk (1) bekezdése szerinti tdjékoztatasi kotelezettség.

iii. Az illetékes hatosagok tajékoztatasanak modjai

A tagallamok illetékes hatosagainak feladata a tajékoztatds megfelelé modjair6l donteni.

iv. Visszahivas és a fogyasztok tajékoztatasa

Ha visszahivasra van sziikség, és a term¢k el is juthatott a fogyasztohoz, az élelmiszer-ipari
vallalkozonak a 19. cikk (1) bekezdése alapjan

- hatékony eszkozokkel és pontosan tajékoztatnia kell a fogyasztot a piacrol vald kivonas
okarol,

és

- sziikség esetén vissza kell hivnia a fogyasztoktol a hozzajuk mar eljuttatott terméket, azaz
minden olyan intézkedést meg kell tennie, amelynek célja a fogyasztok szamara a gyartd vagy
a forgalmaz6 altal mar leszéllitott vagy rendelkezésre bocsatott nem biztonsagos termék
visszavétele. A visszahivas keretében a fogyasztokat arra kérik, hogy a terméket vigyék vissza
a vasarlas helyére, vagy semmisitsék meg. Visszahivasra akkor van sziikség, ha a magas
szintli egészségvédelem mas intézkedéssel nem biztosithato.

\A A 19. cikk (1) bekezdésének alkalmazasaért viselt felelosség

A 19. cikk (1) bekezdésének rendelkezései (kivonas és/vagy visszahivas €s értesités) minden
olyan ¢lelmiszer-ipari vallalkozéra vonatkoznak, aki élelmiszert importalt, termelt,
feldolgozott, gyartott vagy forgalmazott. A kiskereskeddk is idetartozhatnak, amennyiben egy
masik kiskereskedének tovabbitottak a terméket, vagy ha visszahivasi kotelezettség
vonatkozik rajuk, mert a fogyasztoknak értékesitettek vagy szallitottak terméket.
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A 19.cikk (1) bekezdésében foglalt célkitizések teljesitéséhez elengedhetetlen az
¢lelmiszerlanc egyes szakaszai kozotti egytittmiikodés — lasd a 19. cikk (2) bekezdésében
foglalt kdtelezettségeket.

IV.3.2. 19. cikk (2) bekezdés

A 19. cikk (2) bekezdése kotelezettséget r6 azokra a kiskereskedelmi'® vagy forgalmazasi
tevékenységet ellatd élelmiszer-ipari vallalkozokra, akiknek a tevékenységei nem érintik az
¢lelmiszer csomagolasat, cimkézését, biztonsdgossagat ¢és egységét (pl. a markas
¢lelmiszerekkel foglalkozo6 kiskereskeddk vagy forgalmazdk). Ennek a rendelkezésnek az a
célja, hogy ezek az élelmiszer-ipari vallalkozok is kivegyék résziiket az élelmiszer-biztonsagi
kovetelményeknek meg nem feleld élelmiszerek piacrol torténd kivonasabdl és a megfeleld
informaciok tovabbitasabol. Példaul ha egy termeld kivonja a piacrdl vagy visszahivja azt az
¢lelmiszert, amelyért felelds, a forgalmazonak és/vagy a kiskereskeddnek kotelessége sziikség
szerint részt venni ebben a miiveletben. A 19. cikk (2) bekezdése azt is eldirja e vallalkozok
szamara, hogy élelmiszer-biztonsagi problémak esetén ezekrdl tjékoztassak a gyartot, hogy
az megszervezhesse a piacrdl valo kivondst.

IV.3.3. 19. cikk (3) bekezdés

A 19. cikk (3) bekezdése egyedi, szigoribb kotelezettséget ro az élelmiszer-ipari
vallalkozokra arra az esetre, ha ugy vélik vagy okkal feltételezik, hogy az altaluk ,,forgalomba
hozott ¢élelmiszer artalmas lehet az egészségre”. Ebben az esetben a vallalkozok kotelesek
haladéktalanul tajékoztatni az illetékes hatosdgokat, és részletesen be kell szamolniuk a
kockézat megeldzése céljabol tett intézkedéseikrol.

A 19. cikk (3) bekezdésének alkalmazasa nem feltétleniil jelent piacrdl vald kivondst, hanem
azt irja eld, hogy az illet¢kes hatosdgokat haladéktalanul tdjékoztatni kell a lehetséges
kockézatrdl és az ennek megeldzésére tett intézkedésekral.

A 19. cikk (3) bekezdése a kovetkezd feltételek teljesiilése esetén alkalmazando:

- A kérdéses élelmiszernek forgalomban' Kell lennie. A | forgalomba hozatal” azokra az
¢lelmiszertermékekre is kiterjed, amelyeket élelmiszer-ipari vallalkozok mar eldallitottak,
vagy amelyeket importéltak, és amelyeket értékesités vagy dijmentes szallitas céljabol készen
tartanak. Nem vonatkozik viszont a még feldolgozas alatt 4ll6 élelmiszertermékekre és a
beszallitok altal szolgaltatott nyersanyagokra.

és

- A szoban forg6 élelmiszer adott esetben artalmas az egészségre.

4 A, kiskereskedelem” meghatarozasat lasd a 3. cikk 7. pontjaban.

1> A, forgalomba hozatal” meghatarozasat a 3. cikk 8. pontja tartalmazza: ,,élelmiszer vagy takarmany készen
tartasa eladas céljara, beleértve (...) az €élelmiszerek és takarmanyok ingyenes vagy ellenérték fejében torténd
atadasanak barmely egyéb formajat, valamint az élelmiszerek és takarmanyok eladasat, forgalmazasat vagy
atadasanak egyéb modjat”.
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Ez a cikk azt hivatott biztositani, hogy az illetékes hatosagok értesiiljenek arrdl, ha egy
forgalomba hozott termék egészségi kockéazatokkal jarhat, még abban az esetben is, ha a
termék a vallalkoz6 kozvetlen ellendrzése alatt all.

A 19. cikk (3) bekezdése kiilonb6zo tipust esetekben alkalmazhatd, mint példaul:

- A vallalkoz6 teljesen biztos abban, hogy az élelmiszer artalmas az egészségre, ¢€s az
¢lelmiszer még a birtokaban van.

- A véllalkozé olyan 10j informécié birtokdba jut, amelybdl arra kovetkeztet, hogy az
¢lelmiszer artalmas lehet az egészségre; ez az informacid azonban nincs dsszhangban a tobbi
rendelkezésre allo adattal. Példa: egy vallalkozo a sajat belsd rendszerén keresztiil kivon egy
nem biztonsdgos élelmiszert a forgalombol, és errdl értesiti az ¢€lelmiszer szallitdjat, aki
viszont gy itéli meg, hogy a kapott informacié ellentmond a birtokdban 1évd egyéb
informacioknak.

- Az ¢lelmiszer egészségre valo vélhetd artalmassagardl szolo informacid birtokéban van, ez
azonban még nem nyert végleges megerdsitést; ennek oka lehet fogyasztdi panasz, vagy pedig
olyan tételek forgalomba keriilése, amelyek esetében a mintavételek egyes tételeket
megfelelonek mindsitettek, masokat viszont nem.

- Uj kockazat kialakulésara vonatkozo6 informécio.

A rendelkezés célja nemcsak az, hogy az illetékes hatdésagok tudomast szerezzenek az
egyértelmilen nem biztonsagos élelmiszerekrél, de az is, hogy a hatdésagok idejében
figyelmeztetd informacidkhoz jussanak, illetve azonosithassak az (adott esetben kialakuloban
1évd) esetleges kockazatokat, és igy a lehetd leghatékonyabb és aranyos kockéazatkezelési
intézkedéseket hozhassak.

Néhany esetben, példaul ha tovabbi vagy megalapozottabb informaci6 erdsiti meg a termék
egészségre vald artalmassagat, és a termék kikeriilt az eredeti vallalkozo kozvetlen
ellendrzése alol, a 19. cikk (1) bekezdésében foglalt kivonasi €s visszahivasi kotelezettséget is
alkalmazni kell.

Az illetékes hatosagok tajékoztatasaért az a vallalkozd felelds, aki a terméket forgalomba
hozta.

A 19. cikk (3) bekezdése masodik részének célja, hogy megakadalyozza az élelmiszer-ipari
vallalkozokat abban, hogy eltantoritsdk alkalmazottjaikat vagy masokat az illetékes
hatosadgokkal valo egyiittmiikodéstdl, amennyiben ezéltal megel6zhetd, csokkenthetd vagy
felszamolhat6 az ¢lelmiszerbdl eredd kockazat.

1V.3.4. 19. cikk (4) bekezdés

A bekezdés szerint az ¢élelmiszer-ipari vallalkozonak az altala jelenleg vagy korabban
szallitott élelmiszerrel kapcsolatos kockdzatok megeldzésére vagy csokkentésére hozott
intézkedések tekintetében egyiitt kell miikddnie az illetékes hatdésagokkal.
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gy példaul az élelmiszer-ipari vallalkozénak fel kell vennie a kapcsolatot az illetékes
hat6sagokkal, ha nem biztos abban, hogy mi modon tudja teljesiteni kotelezettségeit.

A 19. cikk (3) bekezdésében meghatarozott altalanos megeldzési célkitlizéssel dsszhangban a
vallalkozokat — kiilonosen a kisvallalkozokat — arra kell 6sztondzni, hogy a kockazatokkal
kapcsolatos bizonytalansagok esetén 1épjenek kapcsolatba az illetékes hatosagokkal.

Az illetékes hatosagok kotelesek segitséget nyujtani az dket a 19. cikk keretében megkeresd
vallalkozoknak.

IV.3.5. Az élelmiszer- és takarmanybiztonsagi riasztasi rendszernek (RASFF-rendszer)
kiildott értesitések

Egyértelmii kiilonbséget kell tenni az RASFF-rendszer, illetve a 19. és 20. cikk altal eldirt
értesitési kotelezettség kozott. Az RASFF-rendszer csak az illetékes hatdsagokra (Bizottsag,
tagallamok és az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag) terjed ki. Bizonyos koriilmények
kozott (lasd az értesitésekrdl szolo 1V.3.1. részt) az élelmiszer-ipari vallalkozok kotelesek
nem az RASFF-rendszert, hanem csak az illetékes hatdsdgokat tdjékoztatni (a tagallami
jogszabalyok el6irdsaitdl fiiggd mértékben).
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V. 20.CIKK

PIACROL VALO KIVONAS, VISSZAHIVAS ES
ERTESITESEK

A TAKARMANYIPARI VALLALKOZOK RESZEROL

20. cikk

(1) Amennyiben egy takarmanyipari vallalkozo ugy véli vagy okkal feltételezi, hogy egy
takarmany, amelyet a vallalkozds behozott, eldallitott, feldolgozott, gyartott vagy
forgalmazott, nem felel meg a takarmanybiztonsagi kovetelményeknek, a takarmanyipari
vallalkozo kételes haladéktalanul kezdeményezni a takarmany kivonasat a piacrol és
tajékoztatni errdl az illetékes hatosagot. Ebben az esetben, illetve a 15. cikk (3) bekezdése
eseteben, azaz amikor egy tetel, kiildemény vagy szallitmany nem felel meg a
takarmanybiztonsagi kovetelmeényeknek, a takarmanyt megsemmisitik, kivéve ha az illetékes
hatosag mas modszert lat jonak. A vallalkozo hatékony eszkozokkel és pontosan tdjékoztatia a
takarmany felhasznaloit a kivonas okarol, valamint sziikség esetén — amennyiben egyéb
intézkedések nem elegendoek a magas szintii egészségvédelem megvalositasahoz — visszahivja
a mar leszallitott terméket.

(2) Az a takarmanyipari vallalkozo, aki a takarmanyok csomagolasa, cimkézése, biztonsaga
és egysége megvaltoztatasa nélkiil kiskereskedelmi és forgalmazasi tevékenységeket lat el,
sajat tevékenységeinek keretein beliil kivonja a piaci forgalombol azokat a termékeket,
amelyek nem felelnek meg a takarmdnybiztonsagi kévetelményeknek, és a takarmanyok
utjanak nyomon kovetéséhez sziikséges informaciok atadasaval, a termelok, feldolgozok,
gyartok eés/vagy illetékes hatosagok altal kezdeményezett intézkedésekben egyiittmiikodve
hozzajarul az élelmiszerbiztonsaghoz.

(3) A takarmanyipari vallalkozo haladéktalanul tdjékoztatia az illetékes hatosagokat,
amennyiben ugy véli vagy okkal feltételezi, hogy az dltala forgalomba hozott takarmdany nem
felel meg a takarmanybiztonsagi kovetelményeknek. A vdallalkozo bejelenti az illetékes
hatosagoknak a takarmany felhasznalasabol —szarmazo veszély megelozésere tett
intézkedéseket, és nem akadalyozhat meg senkit abban, hogy a tagallam jogrendszerével és
Jjoggyakorlataval osszhangban egyiittmiikédjon az illetékes hatosagokkal, amennyiben ezzel
megeldzheto, csokkentheto vagy megsziintetheto egy takarmannyal kapcsolatos veszély.

(4) A takarmanyipari vallalkozo egyiittmiikédik az illetékes hatosagokkal az altala jelenleg
vagy korabban szallitott takarmannyal kapcsolatos kockdazatok megelozésében vagy
csokkentésében.

V.1. Indokok

e E cikk célkitiizései a 19. cikkéivel azonosak, értelemszertien a takarméanyokra alkalmazva.
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e A 20.cikk (1)bekezdésének néhany szovegrésze azonban csak a takarmanyiparra
jellemzd, és ezért magyarazatra szorul.

e A takarmédnyokkal 0Osszefliggésben figyelembe kell venni, hogy bizonyos tipust
takarmanyok nyers allapotban, feldolgozas el6tt nem alkalmasak allati fogyasztasra.

V.2. Ertelmezés

e Az értelmezés talnyomorészt megegyezik a 19. cikk magyarazataval, azzal a kivétellel,
hogy a 20.cikk (1) bekezdése a takarmanybiztonsdgi kovetelményeknek meg nem
felelonek bizonyuld takarméany vagy takarmanytétel megsemmisitésérdl rendelkezik,
hacsak az illetékes hatdsdg mas modszert nem lat jonak.

e A takarméanyok esetében a kivonasra vonatkozd informacié a takarmény felhasznaloit
(gazdalkodok), és nem a fogyasztokat fogja érinteni.

V.3. Hozzaadott érték/hatas

V.3.1. 20. cikk (1) bekezdés

i. Piacrol valo kivonas és az illetékes hatésagok értesitése

A 20. cikk (1) bekezdésének els6 mondata (,, Amennyiben egy takarmanyipari vallalkozo ugy
veli vagy okkal feltételezi, hogy egy takarmany, amelyet a vallalkozas behozott, eldallitott,
feldolgozott, gyartott vagy forgalmazott, nem felel meg a takarmanybiztonsdgi
kovetelményeknek, a takarmanyipari vallalkozo kételes haladéktalanul kezdeményezni a
takarmany kivonasat a piacrol és tajékoztatni errol az illetékes hatosagot”) hasonlo
szovegezésil, mint a 19. cikk (1) bekezdése.

Ennélfogva itt is alkalmazhatoak a 19. cikk (1) bekezdése kapcsan leirtak, a kovetkezd
kiilonbségekkel:

e Az elsé konjunktiv feltétel, amelynek a 19.cikk (1) bekezdésének alkalmazéasédhoz
teljesiilnie kell, kissé¢ eltér0 megfogalmazast kap a 20.cikk (1) bekezdésében. A
takarmany kivonasa piacrél valod kivonast jelent, ami azt feltételezné, hogy a termék a
piacon van. A masik feltétel, mely szerint a termék mar kikeriilt a vallalkoz6 ,,kozvetlen
ellendrzése alol”, nem szerepel a 20.cikk (1) bekezdésében. Ez azt jelenti, hogy a
takarmanyipari vallalkozoknak a nem biztonsagos takarmanyt ki kell ugyan vonniuk a
piacrol, és errdl tajékoztatast is kell adniuk, de eléfordulhat, hogy a takarméany tovabbra is
a kozvetlen ellendrzésiik alatt van. A gyakorlatban ez a takarmany eladas céljabol torténd
készen tartasat jelenti (vO. a ,forgalomba hozatal” meghatdrozdsaval a 3. cikk
8. pontjaban). Az eladas céljabol torténd készen tartds a termék eladasra valo
alkalmassagat biztositod belso eljarasok befejezésével kezdddik. Ennélfogva semmiféle, a
termék eladasra alkalmassa valasdt megel6zéen hozott intézkedés — beleértve az
¢lelmiszerlancbdl vald eltavolitast is — nem mindsiil piacrol valo kivonasnak a 19. cikk
(1) bekezdése értelmében, igy a hatosagok értesitésére sincs sziikség.

e A masodik konjunktiv feltétel (,,amennyiben egy [...] vallalkozé ugy véli [...], hogy egy
takarmany [...] nem felel meg a takarmanybiztonsagi kovetelményeknek”) messzemenden
megegyezik a 19. cikk (1) bekezdésében foglalt feltétellel. Ilyenforman a 15. cikkben
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emlitett takarmanybiztonsagi kovetelményeket kell figyelembe venni. gy példaul a
15. cikk (2) bekezdése szerint a takarmany rendeltetési céljat figyelembe kell venni annak
eldontésénél, hogy az biztonsdgosnak tekinthet6-e. Fontos példaul, hogy bizonyos
szennyezddések esetében kiilon eldirdsokban meghatirozott koriilmények kozott
engedélyezhetd a szennyezddések eltavolitasat eredményez6 feldolgozas.

e Emellett a 15. cikk szerint a takarmany akkor mindsiil nem biztonsdgosnak rendeltetési
céljara nézve, ha a) az emberek vagy az allatok egészségére artalmas, és b) az élelmiszer-
termel6 allatokbol eldallitott élelmiszert emberi fogyasztas céljara nem biztonsagos. Ezért
a 14. cikk nem biztonsagos élelmiszerek meghatarozasara vonatkozé kovetelményeit
figyelembe kell venni a 15. cikk végrehajtdsa soran.

ii. Megsemmisités

A 20. cikk (1) bekezdésének masodik mondata csak a takarmdnyiparra vonatkozik. Ennek
értelmében a piacrol vald kivondson és az illetékes hatosdgok tdjékoztatdsan feliil a
takarmanybiztonsagi kdvetelményeknek meg nem felelonek mindsiilé takarmanyt vagy az
ahhoz kapcsolodd barmely tételt, kiilldeményt vagy szallitmanyt, amely a takarménybiztonsagi
kovetelményeknek szintén meg nem felelonek mindsiil (lasd a 15. cikk (3) bekezdését), meg
kell semmisiteni, hacsak az illetékes hatdsdg mas mddszert nem 14t jonak. Ebben az esetben
példaul az egyéb vonatkoz6 jogszabalyok altal meghatarozott mas intézkedést is lehet
alkalmazni.

Altaldnosan tehat a megsemmisités alkalmazandé, hacsak az illetékes hatosag méas modszert
nem lat jonak. Emellett a 15. cikk (3) bekezdésével dsszhangban abbol kell kiindulni, hogy az
érintett takarmanyhoz kapcsolodo tételek, kiildemények vagy széllitmanyok sem tekinthetdk
biztonsagosnak és ezért megsemmisitendok, hacsak részletes vizsgalat soran ki nem deriil,
hogy nem bizonyithat6 a takarmanybiztonsagi eldirasok megsértése.

[lyenformén az illetékes hatosdgnak a nem biztonsagos takarmany (valamint a kapcsolodo
tételek, kiildemények vagy szallitmanyok) piacrol vald kivonasarol torténd értesitése soran a
takarmanyipari vallalkozonak arrdl is tdjékoztatast kell nyujtania, hogy tervezi-e a takarmany
megsemmisitését; amennyiben nem, olyan alternativ intézkedést kell javasolnia, amellyel
biztosithatd, hogy sem forgalomba, sem élelmiszer-termeld allatok elé nem keriil nem
biztonsagos takarmany. Az alternativ intézkedések alkalmazasahoz az illetékes hatdsag
jovahagyasara is sziikség van; ennek feltételeit kiilon jogszabalyok hatarozzak meg.

iii. A felhasznalok tajékoztatasa és a termék visszahivasa

A 19. cikk (1) bekezdésének magyarazataban a tajékoztatassal és visszahivassal kapcsolatban
tett megjegyzések itt is megfelelden érvényesek. Mivel ez a rendelkezés takarmanyokra
vonatkozik, a kivondsra vonatkozo informacié a takarmény felhasznaléit (azaz legtobbszor a
gazdalkodokat), nem pedig a fogyasztokat fogja érinteni.

V.3.2. 20. cikk (2), (3) és (4) bekezdés

A 19. cikk (2), (3) és (4) bekezdésével kapcsolatban irottak értelemszertien alkalmazandok a
20. cikk (2), (3) és (4) bekezdésének esetében.
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V1. 11. CIKK

ELELMISZER- ES TAKARMANYBEHOZATAL

11. cikk
A Kozosseég teriiletére behozott élelmiszer és takarmany

A Kozosség teriiletére a Kozosségben torténd forgalomba hozatal céljabol behozott
élelmiszernek és takarmanynak meg kell felelnie az élelmiszerjog kévetelményeinek vagy
azoknak a feltételeknek, amelyek a Kozosség dltal elismerten egyenértékiick e jog
rendelkezéseivel, illetve — ha a Koézdsség és az exportor orszag kozott erre vonatkozo
megdllapodas van — a megallapodasban meghatarozott kovetelményeknek.

Az altalanos élelmiszerjog nyomonkodvethetdségi rendelkezéseinek hatalya nem terjed az EU
teriiletén kiviilre. Ez a cikk a termelés, a feldolgozas és a forgalmazas valamennyi Unidn
beliili szakaszara kiterjed, az importdrtdl a kiskereskeddig.

A 11.cikk nem értelmezhetd oly modon, hogy Kkiterjeszti a nyomonkodvethetdségi
kovetelményt harmadik orszagok élelmiszer-/takarmanyipari véllalkozoira is. A cikk csupan
azt irja eld, hogy a Kozdsségbe behozott élelmiszernek/takarmanynak meg kell felelnie az
unids élelmiszer-/takarmanyjog vonatkozo6 kovetelményeinek.

A kereskedelmi partnerorszagok exportérei jogilag nem kotelezhetéek arra, hogy
megfeleljenek a 178/2002/EK rendelet 18. cikkében foglalt, az EU-n beliili vallalkozokra
érvényes nyomonkovethetdségi kovetelménynek. Létezhetnek azonban olyan esetek,
amelyekben az egyes agazatokban fennallo kétoldali megallapodasok vagy a meghatarozott
kozosségi eldirasok tanusitasi eldirasai informacioszolgaltatasra koteleznek a termék eredetét
illetden (példaul az A4llat-egészségiligyi agazatban). E kovetelményeket nem érintik az
altalanos élelmiszerjog nyomonkovethetdségre vonatkozo rendelkezései.

A 18. cikkben foglalt célkitlizés megfelelden teljesiil, mivel a cikk eldirasai az importérokre is
kiterjednek. Amennyiben az unids importdr meg tudja nevezni, hogy melyik harmadik
orszagbeli exportértdl szarmazik a termék, a 18. cikkben foglalt kdvetelményt és annak
célkitlizését teljesitettnek kell tekinteni.

Egyes unids élelmiszer-ipari véllalkozok korében éltaldnos gyakorlat'®, hogy kereskedelmi
partnereiktdl az ,.egy 1épés vissza, egy 1épés eldre” elven tulmenden is megkdvetelik a
nyomonkovethetdségi kovetelmények betartdsat. Fontos azonban ramutatni arra, hogy az
ilyen kovetelmények az élelmiszer-ipari vallalkozés szerz6déses megallapodasaibol fakadnak,
¢s nem a rendelet irja eld Oket.

Vg, aI1.3.1. szakasz iii. alpontjaban talalhaté magyarazatot.
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VII. 12. CIKK

ELELMISZER- ES TAKARMANYKIVITEL

12. cikk

(1) A Kozésség teriiletérdl egy harmadik orszagban torténd forgalomba hozatal céljabol kivitt
vagy ujrakivitt élelmiszer és takarmany — hacsak az importor orszag hatosagai masképp nem
rendelkeznek — megfelel az élelmiszerjog vonatkozo kovetelményeinek vagy az importor
orszagban hatalyos torvények, rendeletek, szabvanyok, eljarasi szabalyok vagy egyeb jogi és
kozigazgatasi eljarasok kovetelményeinek.

Egyeb koriilmények kozott — kivéve, ha az élelmiszerek egészségre karosak vagy a
takarmanyok nem biztonsagosak — az élelmiszer vagy takarmany csak abban az esetben
exportalhato, illetve ujrakiviheto, ha a rendeltetetési orszag illetékes hatosagai ehhez
kifejezetten hozzajarulnak, miutan kimerito tajékoztatast kaptak azokrol az okokrol és
koriilményekrol, amelyek miatt az élelmiszert vagy takarmanyt nem lehet a Kozésségben
forgalomba hozni.

(2) Abban az esetben, ha a Kozdsség vagy egyik tagallama és egy harmadik orszag kozott
létrejott kétoldalu szerzodés rendelkezéseit kell alkalmazni, az élelmiszernek és takarmanynak
a Kozosségbol vagy tagadllamabol az illeté harmadik orszagba torténd export az emlitett
rendelkezéseknek felel meg.

VII.1. Indokok és célkitiizés

Gondoskodni kell arrol, hogy a Kozosség teriiletérdl kivitt vagy Ujrakivitt élelmiszer és
takarmany megfeleljen a kozOsségi jogszabalyoknak vagy az importdr orszag altal
meghatarozott eldirdsoknak. Az utdbbi esetben figyelembe kell venni az importér orszagok
védelmi szintjét.

Minden mas esetben csak az importér orszag kifejezett beleegyezésével exportalhatd (Gjra)
élelmiszer és takarmany. Ez a cikk a valsaghelyzetek ,,exportjanak” megeldzését szolgalja. Uj
kockazatok felmeriilése esetén abbol kell kiindulni, hogy nem minden orszag hozott a
kockazat megeldzését szolgald megfeleld biztonsagi intézkedést. Ennélfogva az élelmiszer és
takarmany (Gjra)kivitele csak a rendeltetési orszdg illetékes hatosagainak kifejezett
beleegyezésével lehetséges, és csak akkor, ha e hatdsagokat teljes korlien tdjékoztattak
azokrél az okokrol, amiért az érintett élelmiszer vagy takarmany nem forgalmazhato a
kozosségi piacon. Egészségre artalmas élelmiszer vagy nem biztonsagos takarméany azonban
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ilyen esetben sem vihetd ki (Gjra), még az importald orszdg hatdsagainak kifejezett

o 17
beleegyezésével sem .

VIIL.2. A 12. cikk hatalya

A 12. cikk hatalya az EU-n beliil termelt (kivitt) élelmiszerre/takarmanyra vagy a behozatalat
(0jbolikivitelét) kovetben az EU piacan forgalomba hozott élelmiszerre/takarmanyra
korlatozodik, beleértve azokat az élelmiszereket/takarmanyokat, amelyeknek a Kozosségbe
vald beléptetését a hatdron végzett szuroprobaszerii ellendrzések eredményeinek
rendelkezésre allasaig engedélyezték. A cikk azonban nem alkalmazhat6 az EU kiils6 hataran
visszakiildott takarmanyra €s élelmiszerre.

VIL.3. 12. cikk (1) bekezdés

A 12. cikk (1) bekezdésének els6 albekezdése altalanos szabalyként eldirja, hogy a harmadik
orszagban (vagyis nem unios tagallamban) torténd forgalomba hozatal céljabol kivitt vagy
ujrakivitt élelmiszereknek és/vagy takarmanyoknak meg kell felelniik a kozdsségi
jogszabalyoknak vagy az importOr orszdgban hatalyos jogszabalyoknak. Az utobbi helyzet a
leggyakoribb: a harmadik orszdgok altalaban kialakitottdk sajat védelmi szintjiiket egy
meghatarozott ¢élelmiszer vagy takarmany vonatkozasdban, és az exportéroknek be kell
tartaniuk az importdr orszagok altal meghatarozott kovetelményeket.

Abban az esetben, ha az importér orszagok hatdsagai nem allapitottak meg kdvetelményeket
(jogszabalyok vagy kozigazgatasi eljarasok formdjaban), a kivitelre, illetve ujrakivitelre szant
¢lelmiszernek és takarméanynak meg kell felelnie a kozdsségi élelmiszerjog vonatkozd
eldirasainak.

A 12. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdése azokra az esetekre vonatkozik, amelyek
nem tartoznak az elsd albekezdés hatalya ala. Ezekben az esetekben az élelmiszerek csak a
rendeltetési orszag illetékes hatdsagainak kifejezett és lehetdleg irdsos beleegyezésével
vihetdk ki (Gjra), és csak akkor, ha a hatdsagok eldzetesen teljes korli tajékoztatast kaptak
azokrél az okokrol, amelyek miatt az érintett élelmiszerek vagy takarmanyok nem voltak
forgalmazhatoak vagy nem maradhattak az EU belsd piacan.

Ez az eljaras azonban nem alkalmazé azokban az esetekben, amelyekben az exportald unids
tagallam illetékes hatosdga egészségre artalmasnak mindsiti az élelmiszert, illetve nem
biztonsdgosnak a takarményt. Ilyen esetekben az érintett élelmiszer vagy takarmény
(gjra)kivitele tilos, és gondoskodni kell a termék biztonsagos artalmatlanitasarol.

Az EU kiilsé hatdran visszautasitott és visszafordithatd élelmiszerek és takarmanyok
vonatkozdsdban a takarmdny- ¢és élelmiszerjog, valamint az allat-egészségiigyi és az allatok
kiméletére vonatkoz6 szabalyok kovetelményeinek torténd megfelelés ellenérzésének
biztositdsa céljabol végrehajtott hatodsagi ellendrzésekrdl szolo 882/2004/EK  eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet'® 21. cikkét kell alkalmazni.

7 Lasd a (24) preambulumbekezdést.

BHL L 191.,2004.5.28., 1. o.
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VIl1.4. 12. cikk (2) bekezdés

A 12. cikk (2) bekezdése arra a helyzetre vonatkozik, amikor egy tagdllam vagy a K6zosség
¢s egy harmadik orszag kozott kétoldalu megéllapodas all fenn. Ebben az esetben az adott
megallapodas rendelkezéseit kell betartani.

39



	2010. január 26.
	AZ ÉLELMISZERLÁNC- ÉS ÁLLATEGÉSZSÉGÜGYI ÁLLANDÓ BIZOTTSÁG KÖVETKEZTETÉSEI
	BEVEZETÉS
	I. 14. CIKK
	I.1. Indokok
	I.2. Értelmezés
	I.3. Hozzáadott érték/hatás
	I.3.1. 14. cikk (1) bekezdés
	I.3.2. 14. cikk (2) bekezdés
	I.3.3. 14. cikk (3) bekezdés – Hogyan állapítható meg, hogy az élelmiszer biztonságos-e?
	I.3.4. 14. cikk (4) bekezdés – Hogyan dönthető el, hogy az élelmiszer ártalmas-e az egészségre?
	I.3.5. 14. cikk (5) bekezdés – Hogyan határozható meg, hogy az élelmiszer emberi fogyasztásra alkalmatlan-e?
	I.3.6. 14. cikk (7) bekezdés – Az élelmiszer-biztonsági követelményeknek megfelelő élelmiszerek


	II.  17. CIKK
	II.1. Indokok
	II.2. Értelmezés
	II.3. Hozzáadott érték/hatás
	II.3.1. Általános megfelelési és ellenőrzési kötelezettség
	II.3.2.  A felelősség megoszlása


	III.  18. CIKK
	III.1. Indokok
	III.2. Követelmények
	III.3. Az élelmiszer-ipari vállalkozókra gyakorolt hatás
	III.3.1.  A nyomonkövethetőségi kötelezettség hatálya
	i.  Érintett termékek
	ii.  Érintett vállalkozók
	iii.  Harmadik országbeli exportőrökre való alkalmazhatóság (a 11. cikkel összefüggésben)

	III.3.2.  A nyomonkövethetőségi kötelezettség teljesítése
	i. A szállítók és fogyasztók azonosítása az élelmiszer-ipari vállalkozók által
	ii.  Belső nyomonkövethetőség
	iii. Az egyedi jogszabályok által előírt, nyomonkövethetőséget biztosító rendszerek
	iv. Nyilvántartandó adatok
	v.  A nyomon követést szolgáló adatok előhívási gyorsasága
	vi. A nyilvántartások megőrzésének határideje



	IV.  19. CIKK
	IV.1. Indokok
	IV.2. Értelmezés
	IV.3. Hozzáadott érték/hatás
	IV.3.1.  19. cikk (1) bekezdés
	i. A piacról való kivonás kötelezettsége
	ii.  Az illetékes hatóságok tájékoztatása a piacról való kivonásról
	iii. Az illetékes hatóságok tájékoztatásának módjai
	iv. Visszahívás és a fogyasztók tájékoztatása
	v.  A 19. cikk (1) bekezdésének alkalmazásáért viselt felelősség

	IV.3.2.  19. cikk (2) bekezdés
	IV.3.3.  19. cikk (3) bekezdés
	IV.3.4.  19. cikk (4) bekezdés
	IV.3.5. Az élelmiszer- és takarmánybiztonsági riasztási rendszernek (RASFF-rendszer) küldött értesítések


	V.  20. CIKK
	V.1. Indokok
	V.2. Értelmezés
	V.3. Hozzáadott érték/hatás
	V.3.1. 20. cikk (1) bekezdés
	i.  Piacról való kivonás és az illetékes hatóságok értesítése
	ii. Megsemmisítés
	iii.  A felhasználók tájékoztatása és a termék visszahívása

	V.3.2. 20. cikk (2), (3) és (4) bekezdés


	VI.  11. CIKK
	VII.  12. CIKK
	VII.1. Indokok és célkitűzés
	VII.2. A 12. cikk hatálya
	VII.3. 12. cikk (1) bekezdés
	VII.4. 12. cikk (2) bekezdés


