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Czym jest skoordynowane dziatanie UE?

Stuzby Komisji — na wniosek co najmniej jednego panstwa UE lub z inicjatywy wilasnej — moga
koordynowa¢ dziatania na szczeblu UE. Taka sytuacja ma miejsce, gdy podmioty w kilku
panstwach cztonkowskich angazuja si¢ w potencjalny proceder oszukanczy igdy takie
podejrzenie stanowi ryzyko dla zdrowia albo znaczne ryzyko spoteczno-gospodarcze. Kryteria
podjecia decyzji w sprawie takiej koordynacji na szczeblu UE uwzgledniajg powage takiego
ryzyka, wiarygodno$¢ dostepnych informacji oraz ich podobienstwo do wczes$niejszych zdarzen.
Jezeli podejrzenie dotyczy importowanych produktéw, Komisja kontaktuje si¢ z odpowiednimi
krajami spoza UE izwraca si¢ do nich o przekazanie ukierunkowanych informacji oraz
przeprowadzenie szczegdtowego dochodzenia.

Czy w UE istniejg obecnie regulacje prawne dotyczace miodu?

Miod jest produktem naturalnym, ktory od czaséw starozytnych jest ceniony za swoje
wlasciwosci  stodzace. Przepisy UE maja na celu zachowanie czystosci miodu jako
nieprzetworzonego surowego produktu rolnego, z wyjatkiem przypadkéw modyfikowania jego
sktadu chemicznego.

W pkt 1 zalacznika I do dyrektywy Rady 2001/110/WE przedstawiono nastepujaca definicje:
,[m]idd jest naturalnie stodka substancjg produkowang przez pszczoty Apis mellifera z nektaru
roslin lub wydzielin zywych czg$ci roslin, lub wydzielin owadow wysysajacych zywe czesci
ro§lin, zbieranych przez pszczoly, przerabianych przez taczenie specyficznych substancji
z pszczot, sktadanych, odwodnionych, gromadzonych i pozostawionych w plastrach miodu do
dojrzewania”.

W dyrektywie okreslono rowniez kryteria dotyczace sktadu miodu (przeznaczonego do spozycia
przez ludzi) oraz powigzane z nimi wymogi w zakresie etykietowania. Wymogi te muszg by¢
spetnione przed wprowadzeniem miodu do obrotu w UE.

Jakie przepisy regulujg zawarto$¢ cukru w miodzie?

Naturalne cukry sg jednym z gtownych sktadnikow miodu i moga wystepowaé w réznych
ilosciach w zalezno$ci od zrédta botanicznego. W dyrektywie Rady 2001/110/WE odnoszacej si¢
do miodu ustanowiono dwa wymogi dotyczace zawartosci cukru:

1. suma zawarto$ci fruktozy i glukozy nie moze by¢ mniejsza niz 60 g/100 g w przypadku
miodu kwiatowego oraz nie mniejsza niz 45 g/100 g w przypadku miodu spadziowego
1 mieszanek pokrewnych;

2. zawarto$¢ sacharozy nie moze przekracza¢ 5 g/100 g. W przypadku kilku szczegdlnych
zrodet botanicznych, takich jak suchodrzew francuski, eukaliptus i lawenda, ustanowiono
jednak wyzsze wartosci graniczne.

Dlaczego jako przedmiot skoordynowanego dziatania UE wybrano miod?

Organizacje producentdw oraz stowarzyszenia ochrony konsumentow wielokrotnie zglaszaty
obawy dotyczace mozliwych przypadkow falszowania miodu. Obawy te zostaly poparte



wynikami pierwszego skoordynowanego planu kontroli realizowanego w latach 2015-2017,
ktére potwierdzily, ze co najmniej 14% skontrolowanych probek nie spelniato norm czystosci
(link: https://food.ec.europa.cu/safety/agri-food-fraud/eu-coordinated-actions/coordinated-
control-plans/honey-2015-17 _en), a takze liczba zgltoszen w sieci powiadamiania i wspotpracy,
ktora ulatwia wymiane informacji administracyjnych oraz wspdiprace miedzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie kontroli urzedowych w lancuchu rolno-spozywczym (link:
https://food.ec.europa.cu/safety/agri-food-fraud/administrative-assistance-and-cooperation-

system_en).

Jakie praktyki oszukancze stosuje si¢ najczesciej w odniesieniu do miodu?

Miod jest naturalng substancja produkowang przez pszczoly miodne. Nie moze zawieraé
zadnych dodatkowych sktadnikow (np. cukru, dodatkow do zywnosci, aromatdw itp.).

Miod moze by¢ falszowany przez dodanie roznych substancji, takich jak cukier lub woda, jednak
najczesciej stosowang substancjg jest cukier. Niedrogie syropy cukrowe stosuje si¢ w celu
zwigkszenia objeto$ci miodu, aich skuteczne wykrywanie nadal stanowi zlozony problem,
nawet przy zastosowaniu zaawansowanych metod analizy. Oszukancze praktyki stosuje si¢
réwniez w przypadku informacji o zrodle botanicznym lub innych wtasciwos$ciach miodu w celu
zmiany postrzegania jakosci i warto$ci produktu przez konsumenta. Midd produkowany na
okreslonym obszarze geograficznym przy uzyciu okreslonych metod produkcji moze byc¢
sprzedawany jako produkt wysokiej jakosci o szczegdlnych cechach (ChNP — chroniona nazwa
pochodzenia — lub ChOG — chronione oznaczenie geograficzne). Poniewaz miody objete
ChNP/ChOG osiaggaja wyzsze ceny, sa atrakcyjnym celem oszustéw, ktorzy nieprawidtowo
deklaruja pochodzenie zwyklego miodu w celu zwigkszenia zyskdéw. Deklaracje pochodzenia
geograficznego moga by¢ réwniez falszowane w celu obejscia przepisow dotyczacych cla.
Stosowane s3g rowniez inne praktyki oszukancze polegajace na podawaniu btednego sktadu lub
nieprawidlowych informacji na etykietach. Przyktadowo nazwa ,,mi6d” moze by¢ niezgodnie
z prawem nadana produktowi skladajagcemu si¢ czg¢sciowo lub w catosci z produktu nizszej
jakosci, takiego jak ,,midd piekarski”.

Jakie sg czynniki zache¢cajace do stosowania praktyk oszukanczych w odniesieniu do miodu?

Fala popytu konsumentéw na naturalne substancje stodzace powoduje, ze §wiatowe ceny miodu
na rynkach s3 na najwyzszym poziomie od lat. W UE popyt rynkowy na midd przewyzsza
produkcje krajowa, dlatego znaczna ilo§¢ miodu jest importowana. Cena rynkowa miodu rézni
sie¢ w zaleznosci od aspektow jakosci, ktore nie zawsze sa widoczne lub mozliwe do
oszacowania bez doktadnej analizy. Taka sytuacja stwarza mozliwosci stosowania
wprowadzajacych w btad praktyk majacych na celu bezpodstawne zwigkszenie zyskow
ekonomicznych lub finansowych. Rdéznica w cenie miedzy autentycznym miodem a syropami
cukrowymi oraz trudno$¢ w wykrywaniu przypadkow laczenia miodu z syropami sprawiaja, ze
nieuczciwi przedsigbiorcy korzystaja z atrakcyjnych mozliwosci oszustwa.
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Jakie sg bezposrednie 1 posrednie skutki fatszowania miodu cukrami?

Chociaz uwaza si¢, ze ryzyko dla zdrowia konsumentow jest bardzo niskie (przy zatozeniu, ze
syropy z dodatkiem cukru nadajg si¢ do spozycia przez ludzi), fatlszowanie miodu cukrami
podwaza zaufanie konsumentow do tancucha zywnosciowego UE istanowi problem dla
podmiotow gospodarczych oraz niekorzystnie wpltywa na renom¢ miodu.

W 2021 r. $rednia warto$¢ jednostkowa miodu importowana do UE wynosita 2,17 EUR za
kilogram (z wylaczeniem miodu z Nowej Zelandii), podczas gdy syropy cukrowe zryzu sa
dostgpne w cenie okoto 0,40-0,60 EUR za kilogram. Rozcienczanie miodu syropami cukrowymi
daje oszustom nieuczciwg przewageg. W obliczu takich tanszych zamiennikéw i potencjalnie
nieuczciwe] konkurencji ze strony konkurentéw zawodowi pszczelarze w UE moga by¢
zniecheceni do kontynuowania dziatalno$ci pszczelarskiej, co z kolei ma niekorzystny wplyw na
ilo$¢ miodu produkowanego w UE.

Czy karmienie pszczot syropami cukrowymi to praktyka falszowania miodu?

Dokarmianie pszczol syropami cukrowymi moze by¢ konieczne w niektorych okresach roku.
Czgsto odbywa si¢ to w czasie zbierania miodu z ula, aby zapewni¢ pszczotom wystarczajaca
ilo$¢ pozywienia, ktora pozwoli im unikna¢ glodu w czasie zimy. Wazne jest, aby pokarm
pszczeli pozostajacy w plastrach byl oddzielony od nastgpnego miodu zbieranego w celu
wprowadzenia go do obrotu, w przeciwnym razie pokarm pszczeli zanieczysci midd,
a pozyskany produkt nie bedzie zgodny z unijng dyrektywa odnoszaca si¢ do miodu.

Karmienie pszczot syropami cukrowymi w okresie gtownego przeptywu nektaru byloby jednak
sprzeczne z prawng definicja miodu. Zgodnie z ta definicjag miéd musi by¢ produkowany albo
z nektaru roslin (,,midéd kwiatowy” lub ,,midéd nektarowy”), albo z wydzielin zywych czesci
ro$lin lub wydzielin owadoéw wysysajacych zywe czgséci roslin (,,midd spadziowy™).

Jakie byty cele skoordynowanego dziatania UE ,,From the Hives”?

Celem tego dzialania bylo zgromadzenie informacji na temat przypadkéw importowania do Unii
miodu niespetniajagcego wymogoéw poprzez pobieranie probek oraz ich analizg. Analizy byly
ukierunkowane wylagcznie na wykrywanie miodu, co do ktérego istniato podejrzenie, ze zawiera
dodatek syropu cukrowego (lub syropow cukrowych). Skoordynowane dziatanie przebiegato
w trzech etapach:

- pobranie probek miodu na granicach UE;

- zebranie informacji dotyczacych identyfikowalno$ci oraz

- prowadzenie dochodzen na terenie UE w miejscach importu, przetwarzania, mieszania
1 pakowania.



Jakie podmioty byly zaangazowane w skoordynowane dziatanie UE , From the Hives” i jakie
peity role?

Inicjatorem 1 koordynatorem dzialania byla Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds.
Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci.

Szesnascie panstw cztonkowskich (Belgia, Bulgaria, Republika Czeska, Dania, Finlandia,
Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Irlandia, Wlochy, Litwa, Polska, Rumunia, Hiszpania,
Szwecja) oraz Norwegia i1 Szwajcaria zglosity si¢ dobrowolnie do udziatu we wstepnym etapie
pobierania probek. Musiaty one rowniez okresli¢ miejsce przeznaczenia przesytek poddawanych
kontroli przed przystapieniem do dalszych dochodzen. Dalsze dochodzenia dotyczyty wszystkich
panstw cztonkowskich ipanstw EFTA! ktore stanowily kraje przeznaczenia przesylek
wzbudzajacych podejrzenia. Dochodzenia te byly prowadzone w miejscach importu,
przetwarzania, mieszania i pakowania.

Organy panstw cztonkowskich 1 panstw EFTA otrzymaty:
— wsparcie analityczne od centrum wiedzy na temat falszowania 1ijakosci zywnosci
zarzadzanego przez JRC (link: https://knowledge4policy.ec.europa.eu/food-fraud-quality en);

— wsparcie informacyjne od Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej ds. Zdrowia
i Bezpieczenstwa Zywnosci w celu zebrania informacji zaréwno od eksporterow, jak
i importerow (wczesniejsze operacje Ww zakresie importu zarejestrowane W systemie
TRACES? oraz przypadki braku zgodnosci ipodejrzen o falszowanie Zywnosci
zarejestrowane juz w ramach sieci powiadamiania i wspotpracy); oraz

— wsparcie informacyjne i dochodzeniowe ze strony Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF), po zlozeniu stosownego wniosku (link: https:/anti-
fraud.ec.europa.eu/index_pl).

Jaka metodyke pobierania probek zastosowano na potrzeby planu kontroli?

Organy panstw czlonkowskich 1 panstw EFTA pobieraty probki miodu w punktach kontroli
granicznej w okresie od listopada 2021 r. do lutego 2022 r. W przypadku gdy przesytka
zawierajagca miod zgloszona do kontroli importu sktadata si¢ zwiecej niz jednej partii
produkcyjnej, pobierano probki tylko zjednej partii. Z danej partii pobierano kilka
podwielokrotnych czgsci probki w celu uzyskania probki zbiorczej, ktorg wysytano do JRC do
analizy.

Pobrano tacznie 320 probek, zktorych wigkszos¢ pochodzita z Chin (89), Ukrainy (74),
Argentyny (34), Meksyku (22), Brazylii (18) 1 Turcji (15). W wigkszos$ci byly one deklarowane
jako miod ,,wielokwiatowy” (77%) albo ,,jednokwiatowy” (11%); pozostate byly nieznanego
pochodzenia botanicznego.

"'EFTA — Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (4j. Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria).
2 TRACES - zintegrowany skomputeryzowany system weterynaryjny
(https://food.ec.curopa.cu/animals/traces_en#about-traces).
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Jakie metody analityczne 1 mechanizmy decyzyjne zastosowano do identyfikacji probek miodu
wzbudzajacych podejrzenia?

Poniewaz cukier jest gléwnym sktadnikiem miodu, okre§lenie stopnia ewentualnego
zafalszowania dodatkiem cukrowym moze by¢ trudne. Szczegélnie trudne jest roéwniez
odréznienie cukrow wystepujacych naturalnie od tych dodanych, poniewaz produkt
zafalszowany moze wykazywac bardzo podobne wlasciwosci fizyczne i chemiczne.

JRC zastosowato potaczenie kilku metod w celu wykrycia miodu, co do ktorego istniato
podejrzenie, ze zawiera dodatek syropu cukrowego (lub syropéw cukrowych). Zastosowano
najbardziej zaawansowane metody, jakie sg obecnie dost¢gpne na rynku. System jakosci JRC
posiada certyfikat ISO 9001, a niektére dzialania badawcze JRC w Geel posiadajg akredytacje
ISO 17025:2017. Metody analizy zastosowane do wygenerowania zgtoszonych danych nie sg
jednak objete zakresem akredytacji. Nalezalo uwzgledni¢ ten fakt przy inicjowaniu dziatan
regulacyjnych przez organy panstw cztonkowskich.

Co pokazujg wyniki etapu pobierania probek?

Sposrod 320 otrzymanych probek wobec 147 (46%) istniato podejrzenie, ze nie s3 one zgodne
z przepisami unijnej dyrektywy odnoszacej si¢ do miodu (2001/110/WE), poniewaz stwierdzono
obecno$¢ co najmniej jednego znacznika obcych zrodet cukru. Zastosowane techniki pozwolity
na uzyskanie informacji jakosciowych (obecnosé¢/braki znacznikéw) i dlatego nie byto mozliwe
oszacowanie poziomu dodatkow syropu w miodzie.

Najwigksza bezwzgledna liczba przesylek wzbudzajacych podejrzenia pochodzita z Chin (66
z 89, 74%), chociaz najwigkszy wzgledny udziat podejrzanych probek odnotowano w przypadku
miodu pochodzacego z Turcji (14 z 15, 93%). W przypadku miodu importowanego ze
Zjednoczonego Krolestwa wskaznik podejrzenia byt jeszcze wyzszy (10 na 10, 100%). Dostepne
informacje dotyczace identyfikowalno$ci sugerujg jednak, ze moze to by¢ wynik produkcji
miodu w innych krajach ijego dalszego przetwarzania w Zjednoczonym Krolestwie przed
ponownym eksportem do UE.

Czy wyniki skoordynowanego dziatania UE sg reprezentatywne dla unijnego rynku miodu?

Nie zakladano, ze wyniki bedg reprezentatywne dla unijnego rynku miodu, lecz raczej, ze
zapewnig pewne wyobrazenie o skali i charakterze procederu fatszowania importowanego miodu
syropami cukrowymi. Probki byly pobierane losowo. Operacjg pobierania probek w trakcie
dzialania objeto 15% przesytek przedstawionych do kontroli importu, a zatem operacja ta
zapewnita pewna reprezentacje przeplywow handlowych.

Mimo ze poddano badaniu okreslong liczbe przesylek miodu importowanych na rynek
wewngtrzny, uzyskane wyniki odzwierciedlaja sytuacje w okresie pobierania probek i nie nalezy
ich uogolnia¢ ani ekstrapolowac¢ na inne okresy.

Lacznie kontrolg objeto 123 eksporterdéw, z ktorych 70 zostalo oznaczonych jako eksporterzy
przesylek zawierajacych miod, co do ktorego istniato podejrzenie, ze zawiera dodatek cukrowy.
Sposrod 95 importerow, od ktorych pobrano probki, w przypadku dwoéch trzecich z nich (63



importerow) stwierdzono import co najmniej jednej przesytki miodu, co do ktorego istniato
podejrzenie, ze zafatlszowany cukrami.

Jakie sg gldowne wnioski z etapu pobierania probek?

W ramach skoordynowanego dziatania UE potwierdzono zatozenie, ze w przypadku czesci
miodu importowanego na rynek wewnetrzny istnieje podejrzenie, ze nie spetnia on przepisow
unijnej dyrektywy odnoszacej si¢ do miodu (2001/110/WE). W przypadku 46% probek
poddanych analizie istnialo podejrzenie, Ze s3a one niezgodne z przepisami. Wskaznik
podejrzenia byl znacznie wyzszy niz w przypadku wczesniejszego ogolnounijnego
skoordynowanego planu kontroli realizowanego w latach 2015-2017, w wyniku ktdorego
stwierdzono, ze 14% probek poddanych analizie nie spetniato ustalonych kryteriow odniesienia
stuzacych do oceny autentycznosci miodu.

W obecnym badaniu zastosowano jednak inny zestaw metod o zwigkszonej zdolnoS$ci
wykrywania, co moze thumaczy¢ t¢ roznice. Analiza stosunku stabilnych izotopow wegla metoda
EA-IRMS (metoda AOAC 991.41) — czyli metoda czgsto stosowana w przesziosci do
wykrywania syropéw cukrowych otrzymywanych ze skrobi kukurydzianej lub trzciny cukrowe;j
— nie byla skuteczna w wykrywaniu potencjalnie zafalszowanego miodu. Moze to §wiadczy¢
o tym, ze syropow cukrowych otrzymywanych ze skrobi kukurydzianej lub trzciny cukrowej nie
dodaje si¢ juz do miodu i ze zostaly catkowicie lub cze§ciowo zastgpione syropami
produkowanymi np. z ryzu, pszenicy lub burakéw cukrowych.

Nadal konieczne jest stosowanie ulepszonych, zharmonizowanych iuznanych na szczeblu
migdzynarodowym metod analitycznych w celu zwigkszenia zdolnosci urzgdowych laboratoriow
kontrolnych do wykrywania przypadkéw zafalszowania odpowiednio dobranymi syropami
cukrowymi, ktéore w znacznym stopniu imitujg charakterystyczny profil cukrowy prawdziwego
miodu.

Co pokazuja wyniki etapu prowadzenia dochodzen?

Do tej pory przeprowadzano dochodzenia w sprawie trzydziestu siedmiu podmiotéw, z ktdrych
siedem zostalo ostatecznie ukaranych (do chwili obecnej) w zwigzku z falszowaniem miodu
dodatkiem cukrowym.

Inne informacje zebrane podczas skoordynowanego dziatania UE - 1ibedace obecnie
przedmiotem dochodzen - dotycza wykorzystywania i mieszania miodu i syropoOw cukrowych na
terytorium UE, usuwania pytkow (znacznika pochodzenia) lub falszowania dokumentow
dotaczanych do miodu w celu ukrycia jego prawdziwego pochodzenia.

Jakie sg glowne wnioski z etapu prowadzenia dochodzen?

Wigkszo$¢ organéw panstw czlonkowskich prowadzita dochodzenia z wykorzystaniem
dostepnych im formalnych technik laboratoryjnych; techniki te s3 przeznaczone przede
wszystkim do celow kontroli przestrzegania przepiséw unijnej dyrektywy odnoszacej si¢ do
miodu 1powszechnie wiadomo, ze sg mniej skuteczne w wykrywaniu iudowadnianiu



przypadkoéw wyrafinowanego falszowania miodu, jesli sa stosowane samodzielnie. Jednocze$nie
,dochodzenia kryminalistyczne” (tj. }aczace inspekcje na miejscu, pobieranie probek i doktadne
badanie dokumentéw, komputeréw irejestrow telefonicznych) okazaly si¢ przydatne
W ujawnianiu 0Szustow.

Na podstawie powyzszego mozna stwierdzi¢, ze cz¢$¢ miodu importowanego z krajow trzecich,
wobec ktorego zgodnie z wynikami badan JRC istniejg podejrzenia, ze zostat zafalszowany,
pozostaje obecna i1 niewykryta na rynku UE.

W jaki sposob prowadzone sg dochodzenia OLAF-u?

Wszystkie naplywajace informacje majace potencjalne znaczenie w kontekscie dochodzenia sa
analizowane przez specjalng jednostk¢ OLAF-u w celu ustalenia, czy uzasadniaja one wszczgcie
dochodzenia lub otwarcie sprawy dotyczacej koordynacji.

W przypadku gdy przedstawione zostang wystarczajace argumenty uzasadniajace wszczgcie
dochodzenia, pracownicy dochodzeniowi OLAF-u badajg zarzuty i gromadza dowody, ktore
stuza ustaleniu faktéw i sporzadzeniu szczegoétowego sprawozdania koncowego. W tym celu
gromadzg 1 analizujg wszelkie dowody w postaci dokumentow i1 wszystkie dostepne im dane,
a takze przestuchuja $wiadkoéw i potencjalnych podejrzanych. Moga by¢ réwniez prowadzone
kontrole na miejscu.

OLAF prowadzi dochodzenia administracyjne. Wyniki tych dochodzen sa przekazywane
wlasciwym organom. Dochodzenie OLAF-u moze prowadzi¢ do wszczegcia postgpowania
administracyjnego, finansowego, dyscyplinarnego lub sadowego. OLAF wykonuje swoje
obowigzki rzetelnie, bezstronnie i profesjonalnie, z poszanowaniem praw i wolnosci 0sob
fizycznych.

Jakie ramy prawne regulujg interwencje OLAF-u w ramach skoordynowanego dziatania UE?

Dochodzenie OLAF-u zostatlo wszczete na podstawie art. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 883/2013 (,,rozporzadzenie w sprawie OLAF-u”).

Kontrola na miejscu i cyfrowe pozyskiwanie danych kryminalistycznych zostaty zatwierdzone
w trakcie dochodzenia wszczetego na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 883/2013 1 przeprowadzonego na podstawie art. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013,
zgodnie zart. 7 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013, zgodnie zart.3 ust. 2
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013 oraz art. 6 i7 rozporzadzenia (Euratom, WE)
nr 2185/96, stosownie do przekazanych uprawnien przez dyrektora generalnego OLAF-u na
podstawie art. 17 ust. 6 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013.

W jaki sposoéb OLAF gromadzi dowody cyfrowe?

Eksperci OLAF-u ds. dowodoéw cyfrowych zapewniajg pracownikom OLAF-u prowadzacym
dochodzenia praktyczne wsparcie w zakresie kryminalistyki cyfrowej (identyfikacja,
pozyskiwanie, obrazowanie, gromadzenie, analiza 1izabezpieczanie dowodow cyfrowych).



Wigcej informacji na ten temat mozna znalez¢ w broszurze dotyczacej kryminalistyki cyfrowej
(https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/2a0a34af-1¢33-4103-80c4-
801612c3ae90 en?filename=digital forensic leaflet en.pdf).

Jakie byty wyniki dochodzenia OLAF-u?

OLAF otworzyt sprawe dotyczaca koordynacji, aby zapewni¢ wsparcie dochodzeniowe 1 dane.
OLAF S$cisle wspotpracowat z uczestniczacymi panstwami czionkowskimi 1 panstwami EFTA,
z Dyrekcja Generalng Komisji Europejskiej ds. Zdrowia i Bezpieczenhstwa Zywnosci oraz z JRC.
Wyniki dochodzen kryminalistycznych, przeprowadzonych w oparciu o inspekcje na miejscu,
pobieranie probek i doktadne badanie komputerow i rejestrow telefonicznych, wykazaty istnienie
zmowy miedzy eksporterem a importerem w sprawie:

e stosowania syropow cukrowych do fatszowania miodu i obnizania jego ceny;

e regularnego korzystania z analiz przeprowadzanych w akredytowanych laboratoriach
w celu dostosowania mieszanek miodu z cukrem, aby uniknaé¢ ewentualnego wykrycia
przez klientdw i organy publiczne przed operacjami importu;

e stosowania dodatkéw 1ibarwnikow wcelu zafalszowania prawdziwego zrodla
botanicznego miodu;

e ukrywania prawdziwego pochodzenia geograficznego miodu poprzez falszowanie
informacji dotyczacych identyfikowalnosci.

Jakie dzialania podejmie Komisja, aby unikna¢ przypadkow fatszowania miodu cukrami?

Podstawowa odpowiedzialno§¢ za zapewnianie zgodno$ci zunijnym prawodawstwem
dotyczacym produktow rolno-spozywczych ponosza podmioty prowadzace przedsiebiorstwa
spozywcze. Wykrywanie i zwalczanie przypadkéw falszowania Zywnosci nalezy do obowigzkow
panstw czlonkowskich. Podmioty prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze (w tym importerzy)
dziatajace w sektorze miodu na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji
musza:

(a) zapewni¢, aby zywno$¢ wprowadzana do obrotu w UE spelniala wymogi unijnego
1 krajowego prawa zywno$ciowego, ktére dotycza ich dziatalnosci, oraz zapewnic¢, aby
midd, ktorym handluja, spetniat unijne normy handlowe;

(b) weryfikowad, czy takie wymogi zostaty spetnione (podstawowa odpowiedzialno$c¢) oraz

(c) prawidlowo okres§la¢ charakter, sktad, kraj lub miejsce pochodzenia miodu, ktéry
wprowadzaja do obrotu w UE lub ktoéry eksportuja poza UE.

Wyniki  skoordynowanego dzialania pokazuja, ze niektére podmioty prowadzace
przedsigbiorstwa spozywcze nie wywigzuja si¢ ze swoich podstawowych obowiazkéow 1w ten
sposob powodujg oslabienie zaufania konsumentéw, zaktocajg funkcjonowanie tancuchéw
warto§ci zywnoS$ci, stwarzaja nieuczciwg konkurencje dla producentéw i podmiotow
gospodarczych w UE oraz podwazajg wiarygodno$¢ systemow kontroli zywnosci. Komisja
wzywa podmioty gospodarcze do przestrzegania wymogoéw okreslonych w prawie UE oraz do
sktadania wnioskow o podjecie dziatah naprawczych wcelu zaradzenia wykrytym
nieprawidlowos$ciom, ktére maja niekorzystny wptyw na reputacje sektora miodu.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/2a0a34af-1c33-4103-80c4-801612c3ae90_en?filename=digital_forensic_leaflet_en.pdf

Wykrywanie izwalczanie przypadkéw fatszowania zywnosci nalezy do obowigzkow panstw
cztonkowskich, w szczego6lnosci na podstawie rozporzadzenia w sprawie kontroli urzedowych.
W rozporzadzeniu przewidziano kompleksowy zestaw narzedzi do zwalczania naduzyé, w tym
przepisy dotyczace wspotpracy w przypadku naruszen o charakterze transgranicznym, a takze
okreslono Komisji role w zakresie koordynacji skutecznego stosowania tych $rodkow na
szczeblu UE oraz ich egzekwowania.

Istnieja urzedowe metody analityczne pozwalajace stwierdzi¢ autentyczno$¢ miodu, ale sa one
przestarzale 1nie zapewniaja wystarczajacej doktadnosci w wykrywaniu niskiego i $redniego
poziomu zafatlszowan cukrami. Oszu$ci dostosowuja wigc poziom zafatlszowania miodu
dodatkami cukrowymi, aby wykorzysta¢ ograniczenia obecnych mozliwosci analitycznych. Te
same ograniczenia analityczne dotycza kontroli granicznych. Metody stosowane przez JRC
w ramach skoordynowanego dziatania UE okazaly si¢ uzyteczne w rozpoznawaniu
podejrzewanych przypadkéw zafatszowan, ale wymagaja jeszcze harmonizacji i standaryzacji.
Taki program wymaga odpowiedniego finansowania iczasu na skuteczne wdrozenie
w urzedowych laboratoriach kontrolnych. Komisja wezwala panstwa cztonkowskie do
zwiekszenia liczby kontroli na rynku krajowym 1w punktach kontroli granicznej, jednak nie
mozna maksymalnie wykorzysta¢ tego wezwania bez wyeliminowania wspomnianych
ograniczen.

W jaki sposéb Komisja bedzie wspdtpracowac z wlasciwymi organami w krajach trzecich?
Komisja wprowadzita juz wymog autentyczno$ci do s$wiadectw, ktére sa dolaczane do
importowanego miodu (zob.: rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/36 zdnia
11 stycznia 2022 r. zmieniajace zatacznik I1I do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2020/2235
w odniesieniu do wzorow $wiadectw na potrzeby wprowadzania do Unii przesylek niektorych
zywych zwierzat wodnych i produktow pochodzenia zwierzgcego (Dz.U. L 8 z 13.1.2022, s.
36)).

Komisja zaproponuje rowniez wzmocnienie kontroli importu, ale w chwili obecnej, inaczej niz
w przypadku wielu innych produktéw pochodzenia zwierzecego, mozliwos¢ wzmocnienia przez
panstwa cztonkowskie kontroli zidentyfikowanych oszustow dzialajacych w krajach trzecich jest
utrudniona z powodu braku obowigzku sporzadzania wykazu zakladow uprawnionych do
eksportowania miodu do UE. Taki wykaz pozwolitby na zastosowanie przepisow rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2019/1873 z dnia 7 listopada 2019 r. w sprawie obowigzujacych
w punktach kontroli granicznej procedur skoordynowanego przeprowadzania przez wilasciwe
organy wzmozonych kontroli urzedowych dotyczacych produktéw pochodzenia zwierzecego,
materialu  biologicznego, produktéw ubocznych pochodzenia zwierzgcego i produktow
ztozonych (Dz.U. L 289 z 8.11.2019, s. 50).

Komisja stara si¢ ponadto nawigza¢ wspotprace z wlasciwymi organami krajow eksportu.
Wszystkie kraje, ktorych to dotyczy, zostang powiadomione o wynikach skoordynowanego
dziatania UE i wezwane do przeprowadzenia dochodzen inatozenia odpowiednich sankcji za
potwierdzone oszustwa.



	Czym jest skoordynowane działanie UE?
	Czy w UE istnieją obecnie regulacje prawne dotyczące miodu?
	Jakie przepisy regulują zawartość cukru w miodzie?
	Dlaczego jako przedmiot skoordynowanego działania UE wybrano miód?
	Jakie praktyki oszukańcze stosuje się najczęściej w odniesieniu do miodu?
	Jakie są czynniki zachęcające do stosowania praktyk oszukańczych w odniesieniu do miodu?
	Jakie są bezpośrednie i pośrednie skutki fałszowania miodu cukrami?
	Czy karmienie pszczół syropami cukrowymi to praktyka fałszowania miodu?
	Jakie były cele skoordynowanego działania UE „From the Hives”?
	Jakie podmioty były zaangażowane w skoordynowane działanie UE „From the Hives” i jakie pełniły role?
	Jaką metodykę pobierania próbek zastosowano na potrzeby planu kontroli?
	Jakie metody analityczne i mechanizmy decyzyjne zastosowano do identyfikacji próbek miodu wzbudzających podejrzenia?
	Co pokazują wyniki etapu pobierania próbek?
	Czy wyniki skoordynowanego działania UE są reprezentatywne dla unijnego rynku miodu?
	Jakie są główne wnioski z etapu pobierania próbek?
	Co pokazują wyniki etapu prowadzenia dochodzeń?
	Jakie są główne wnioski z etapu prowadzenia dochodzeń?
	W jaki sposób prowadzone są dochodzenia OLAF-u?
	Jakie ramy prawne regulują interwencje OLAF-u w ramach skoordynowanego działania UE?
	W jaki sposób OLAF gromadzi dowody cyfrowe?
	Jakie były wyniki dochodzenia OLAF-u?
	Jakie działania podejmie Komisja, aby uniknąć przypadków fałszowania miodu cukrami?
	W jaki sposób Komisja będzie współpracować z właściwymi organami w krajach trzecich?

