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OPMERKING 

Deze richtsnoeren moeten worden gebruikt samen met de sturingsdocumenten voor de 

uitvoering van de hygiëneverordeningen: 

 leidraad voor de toepassing van een aantal bepalingen van Verordening (EG) 

nr. 852/2004; 

 leidraad voor de toepassing van een aantal bepalingen van Verordening (EG) 

nr. 853/2004; 

 mededeling van de Commissie betreffende de uitvoering van systemen voor de 

beheersing van de voedselveiligheid bestaande uit goede hygiënepraktijken en op de 

HACCP-beginselen gebaseerde procedures, met inbegrip van de 

bevordering/flexibilisering van de uitvoering in bepaalde levensmiddelenbedrijven 

(2022/C 355/01); 

• mededeling van de Commissie met richtsnoeren inzake systemen voor het beheer van 

de voedselveiligheid ten behoeve van activiteiten op het gebied van de detailhandel 

in levensmiddelen, met inbegrip van voedseldonaties (2020/C 199/01), 

waarin de terminologie en de regels voor de uitvoering van de hygiëneverordeningen, met 

inbegrip van de flexibiliteitsbepalingen, worden toegelicht. 

Deze sturingsdocumenten zijn gepubliceerd op de website van DG SANTE op het volgende 

internetadres: 

https://food.ec.europa.eu/safety/biological-safety/food-hygiene/guidance-platform_nl  

Daarnaast moet rekening worden gehouden met de mededeling van de Commissie over de 

uitvoering van Verordening (EU) 2017/625 van het Europees Parlement en de Raad 

(verordening officiële controles) (2022/C 467/02)1. 

 

 

 

Afwijzing van aansprakelijkheid: dit werkdocument van de diensten van de Commissie geeft niet 

noodzakelijkerwijs het standpunt van de Commissie weer. 

                                                           
1 EUR-Lex — 52022XC1208(01) — NL — EUR-Lex (europa.eu). 

https://food.ec.europa.eu/safety/biological-safety/food-hygiene/guidance-platform_nl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:52022XC1208(01)
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1. INLEIDING 

Dit document moet als uitgangspunt dienen om meer inzicht te krijgen in een aantal 

bepalingen over flexibiliteit in de hygiëneverordeningen2 en leiden tot een beter 

gebruik van deze bepalingen door de lidstaten. Benadrukt moet worden dat de 

flexibiliteit van de hygiëneverordeningen niet beperkt is tot de in dit document 

genoemde punten. 

De flexibiliteitsbepalingen in de hygiëneverordeningen bieden de mogelijkheid tot: 

- het toestaan van: 

i) afwijkingen/vrijstellingen van bepaalde voorschriften in de bijlagen (zie 

hoofdstuk 2), 

ii) aanpassingen van bepaalde voorschriften in de bijlagen (zie 

hoofdstuk 3); 

- het uitsluiten van bepaalde activiteiten van het toepassingsgebied van de 

hygiëneverordeningen (zie hoofdstuk 4). 

De lidstaten moeten over het algemeen nationale maatregelen vaststellen wanneer zij 

gebruikmaken van flexibiliteitsbepalingen. 

De leidende beginselen voor het toepassen van flexibiliteitsbepalingen zijn 

subsidiariteit en transparantie: 

 volgens het subsidiariteitsbeginsel verkeren de lidstaten in de beste positie om 

oplossingen te vinden voor lokale situaties; 

 volgens het transparantiebeginsel moet van elk ontwerp van dergelijke 

nationale maatregelen aan de Commissie en aan de andere lidstaten kennis 

worden gegeven (zie hoofdstuk 6). 

Nu de beginselen en voorschriften van de hygiëneverordeningen de markt van de 

Europese Unie hebben opengesteld voor alle exploitanten van 

levensmiddelenbedrijven, moet van alle nationale maatregelen in het ontwerpstadium 

kennisgeving worden gedaan aan de Commissie en aan de andere lidstaten om hen 

op de hoogte te brengen en de mogelijkheid te bieden commentaar te leveren op de 

ontwerpwetgeving die na vaststelling van toepassing wordt. Hiervoor zijn 

verschillende kennisgevingsprocedures vastgesteld. 

Flexibiliteitsbepalingen zijn ook opgenomen in de EU-voorschriften met betrekking 

tot officiële controles van producten van dierlijke oorsprong en worden verduidelijkt 

in deze richtsnoeren. 

2. AFWIJKINGEN/VRIJSTELLINGEN VAN DE BIJLAGEN BIJ DE 

HYGIËNEVERORDENINGEN 

Afwijkingen/vrijstellingen houden in dat in de hygiëneverordeningen is bepaald dat 

de lidstaten de mogelijkheid krijgen om exploitanten van levensmiddelenbedrijven 

toe te staan specifieke voorschriften van de hygiëneverordeningen in specifieke 

omstandigheden niet toe te passen. 

                                                           
2 Verordening (EG) nr. 852/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 29 april 2004 inzake 

levensmiddelenhygiëne (PB L 139 van 30.4.2004, blz. 1) en Verordening (EG) nr. 853/2004 van het 

Europees Parlement en de Raad van 29 april 2004 houdende vaststelling van specifieke 

hygiënevoorschriften voor levensmiddelen van dierlijke oorsprong (PB L 139 van 30.4.2004, blz. 55). 
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In bepaalde gevallen is in de hygiëneverordeningen vastgesteld dat de bevoegde 

autoriteit een zekere flexibiliteit kan toestaan. Deze situaties worden meestal 

aangegeven door formuleringen als “indien de bevoegde autoriteit dit toestaat”, 

“tenzij door de bevoegde autoriteit anders is toegestaan”, “met toestemming van de 

bevoegde autoriteit” enz. 

Voorbeelden: 

 indien de bevoegde autoriteit dit toestaat, mogen de gegevens over de 

voedselketen de dieren vergezellen; 

 slachthuizen zijn niet verplicht over een apart lokaal met de nodige 

voorzieningen voor het reinigen, wassen en ontsmetten van de 

veetransportmiddelen te beschikken indien in de directe omgeving officieel 

erkende lokalen en voorzieningen beschikbaar zijn; 

 in de ruimten waarin levensmiddelen met traditionele kenmerken3 worden 

blootgesteld aan een omgeving die noodzakelijk is voor de gedeeltelijke 

ontwikkeling van hun kenmerken hoeven met name de muren, plafonds en 

deuren niet van glad, ondoordringbaar, niet-absorberend en corrosiebestendig 

materiaal gemaakt te zijn en mogen de muren, plafonds en vloeren op 

natuurlijke geologische wijze gevormd zijn. 

Het is aan de lidstaten om de afwijkingen/vrijstellingen op nationaal niveau per geval 

toe te staan. Wanneer nationale maatregelen vereist zijn (bv. tweede voorbeeld), 

moet van ontwerpen van deze nationale maatregelen kennisgeving worden gedaan 

aan de Commissie en de andere lidstaten overeenkomstig Richtlijn (EU) 2015/15354 

(zie punt 6.1), behalve voor levensmiddelen met traditionele kenmerken waarvoor de 

vereenvoudigde procedure moet worden gebruikt (punt 6.3). 

Andere afwijkingen of vrijstellingen kunnen alleen door de Commissie worden 

toegestaan en deze situaties zijn uitputtend beschreven in de hygiëneverordeningen5. 

Afwijkingen van de bijlagen I en II bij Verordening (EG) nr. 852/2004 kunnen 

worden vastgesteld volgens de regelgevingsprocedure met toetsing en afwijkingen 

van de bijlagen II en III bij Verordening (EG) nr. 853/2004 door middel van 

gedelegeerde handelingen. 

3. AANPASSINGEN VAN DE BIJLAGEN6 

Aanpassingen houden in dat de lidstaten de mogelijkheid krijgen om de voorschriften 

van de bijlagen bij de hygiëneverordeningen in specifieke omstandigheden aan te 

passen. 

                                                           
3 Artikel 7 van Verordening (EG) nr. 2074/2005 van de Commissie van 5 december 2005 tot vaststelling 

van uitvoeringsmaatregelen voor bepaalde producten die onder Verordening (EG) nr. 853/2004 van het 

Europees Parlement en de Raad vallen en voor de organisatie van officiële controles overeenkomstig de 

Verordeningen (EG) nr. 854/2004 en (EG) nr. 882/2004 van het Europees Parlement en de Raad, tot 

afwijking van Verordening (EG) nr. 852/2004 van het Europees Parlement en de Raad en tot wijziging 

van de Verordeningen (EG) nr. 853/2004 en (EG) nr. 854/2004 (PB L 338 van 22.12.2005, blz. 27). 
4 Richtlijn (EU) 2015/1535 van het Europees Parlement en de Raad van 9 september 2015 betreffende 

een informatieprocedure op het gebied van technische voorschriften en regels betreffende de diensten 

van de informatiemaatschappij (PB L 241 van 17.9.2015, blz. 1). 
5 Artikel 13, lid 2, van Verordening (EG) nr. 852/2004 en artikel 10, lid 2, van Verordening (EG) 

nr. 853/2004. 
6 Artikel 13, leden 3 tot en met 5, van Verordening (EG) nr. 852/2004 en artikel 10, leden 3 tot en met 5, 

van Verordening (EG) nr. 853/2004. 
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De verantwoordelijkheid voor het aanpassen van de regels aan de specifieke lokale 

omstandigheden moet aan de lidstaten worden overgelaten, omdat zij beter passende 

oplossingen kunnen beoordelen en vinden, mits daarbij de verwezenlijking van de 

doelstellingen van de hygiëneverordeningen niet in het gedrang komt. 

De lidstaten kunnen nationale maatregelen vaststellen om de voorschriften in de 

bijlagen aan te passen. Het hoofddoel van deze nationale maatregelen is beperkt tot 

de volgende omstandigheden: 

a) om het voortgezet gebruik van traditionele productiemethoden mogelijk te 

maken (in alle stadia van de productie, verwerking en distributie van 

levensmiddelen)7 (bv. traditioneel gedroogd rendiervlees (FI), rauwe 

gedroogde vleesproducten van gehakt en ander vlees (BG), onmiddellijke 

verwijdering van de ingewanden van gevogelte (FR)); 

b) om tegemoet te komen aan de behoeften van levensmiddelenbedrijven die 

gelegen zijn in gebieden die met bijzondere, geografisch bepaalde beperkingen 

te kampen hebben8 (bv. wastafels met warm en koud stromend water op 

kaasproducerende landbouwbedrijven in berggebieden (DE), voorzieningen 

voor het wassen van levensmiddelen gescheiden van wastafels op 

kaasproducerende landbouwbedrijven in berggebieden (DE)); 

c) om de voorschriften voor de bouw, de indeling en de uitrusting van 

inrichtingen aan te passen9 (bv. speciale voorzieningen voor het snijden van 

vlees in levensmiddelenbedrijven met slachthuizen met een lage 

(gespecificeerde) capaciteit (CZ)). 

Er moet gebruik worden gemaakt van de kennisgevingsprocedure overeenkomstig de 

hygiëneverordeningen (zie punt 6.2), behalve voor levensmiddelen met traditionele 

kenmerken, waarvoor de vereenvoudigde procedure moet worden gebruikt (punt 6.3). 

4. UITSLUITINGEN 

4.1. Activiteiten die zijn uitgesloten van het toepassingsgebied van 

Verordening (EG) nr. 178/200210 

Hierbij gaat het om: 

a) de primaire productie voor particulier huishoudelijk gebruik; 

b) de huishoudelijke bereiding, behandeling of opslag van levensmiddelen voor 

particulier huishoudelijk verbruik. 

“Particulier huishoudelijk verbruik” is uitgesloten van het toepassingsgebied van de 

algemene levensmiddelenwetgeving van de EU en derhalve ook van het 

toepassingsgebied van de hygiëneverordeningen11. 

                                                           
7 Artikel 13, lid 4, punt a), i), van Verordening (EG) nr. 852/2004 en artikel 10, lid 4, punt a), i), van 

Verordening (EG) nr. 853/2004. 
8 Artikel 13, lid 4, punt a), ii), van Verordening (EG) nr. 852/2004 en artikel 10, lid 4, punt a), ii), van 

Verordening (EG) nr. 853/2004. 
9 Artikel 13, lid 4, punt b), van Verordening (EG) nr. 852/2004 en artikel 10, lid 4, punt b), van 

Verordening (EG) nr. 853/2004. 
10 Artikel 1, lid 3, van Verordening (EG) nr. 178/2002 van het Europees Parlement en de Raad van 

28 januari 2002 tot vaststelling van de algemene beginselen en voorschriften van de 

levensmiddelenwetgeving, tot oprichting van een Europese Autoriteit voor voedselveiligheid en tot 

vaststelling van procedures voor voedselveiligheidsaangelegenheden (PB L 31 van 1.2.2002, blz. 1). 
11 Artikel 1, lid 2, punten a) en b), van Verordening (EG) nr. 852/2004 en artikel 1, lid 3, punten a) en b), 

van Verordening (EG) nr. 853/2004. 
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In deze gevallen mogen de lidstaten strengere nationale regels vaststellen indien zij 

dit nodig achten (bv. controles op Trichinella bij varkens die voor particulier 

huishoudelijk verbruik worden geslacht of bij wilde zwijnen die door een jager voor 

particulier huishoudelijk verbruik worden gedood). 

4.2. Activiteiten die zijn uitgesloten van het toepassingsgebied van Verordening 

(EG) nr. 852/200412 (algemene levensmiddelenhygiëne) en van Verordening 

(EG) nr. 853/200413 (hygiëne van producten van dierlijke oorsprong) 

Hierbij gaat het om de rechtstreekse levering, door de primaire producent, van kleine 

hoeveelheden primaire producten aan de eindverbruiker en aan de plaatselijke 

detailhandel die rechtstreeks aan de eindverbruiker levert14,15 (bv. rauwe melk, 

eieren16, honing, fruit, groenten, vrij wild). 

De lidstaten zijn verplicht om nationale regels vast te stellen. De algemene 

bepalingen van Verordening (EG) nr. 178/2002 en Verordening (EU) 2017/62517 zijn 

echter van toepassing om deze activiteiten te reguleren. 

4.3. Activiteiten die alleen zijn uitgesloten van het toepassingsgebied van 

Verordening (EG) nr. 853/2004 (hygiëne van producten van dierlijke 

oorsprong) 

Voor alle in dit punt genoemde gevallen zijn Verordening (EG) nr. 178/2002, 

Verordening (EG) nr. 852/2004 en Verordening (EU) 2017/625 van toepassing en 

zijn de lidstaten verplicht om nationale regels vast te stellen. 

                                                           
12 Artikel 1, lid 2, punt c), van Verordening (EG) nr. 852/2004. 
13 Artikel 1, lid 3, punt c), van Verordening (EG) nr. 853/2004. 
14 Artikel 1, lid 2, punt c), van Verordening (EG) nr. 852/2004. 
15 Artikel 1, lid 3, punt c), van Verordening (EG) nr. 853/2004. 
16 Onverminderd andere EU-wetgeving, bv. de bepalingen van deel VI van bijlage VII bij Verordening 

(EU) nr. 1308/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 17 december 2013 tot vaststelling van 

een gemeenschappelijke ordening van de markten voor landbouwproducten en tot intrekking van de 

Verordeningen (EEG) nr. 922/72, (EEG) nr. 234/79, (EG) nr. 1037/2001 en (EG) nr. 1234/2007 van de 

Raad (PB L 347 van 20.12.2013, blz. 671). 
17 Verordening (EU) 2017/625 van het Europees Parlement en de Raad van 15 maart 2017 betreffende 

officiële controles en andere officiële activiteiten die worden uitgevoerd om de toepassing van de 

levensmiddelen- en diervoederwetgeving en van de voorschriften inzake diergezondheid, dierenwelzijn, 

plantgezondheid en gewasbeschermingsmiddelen te waarborgen, tot wijziging van de Verordeningen 

(EG) nr. 999/2001, (EG) nr. 396/2005, (EG) nr. 1069/2009, (EG) nr. 1107/2009, (EU) nr. 1151/2012, 

(EU) nr. 652/2014, (EU) 2016/429 en (EU) 2016/2031 van het Europees Parlement en de Raad, de 

Verordeningen (EG) nr. 1/2005 en (EG) nr. 1099/2009 van de Raad en de Richtlijnen 98/58/EG, 

1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG en 2008/120/EG van de Raad, en tot intrekking van de 

Verordeningen (EG) nr. 854/2004 en (EG) nr. 882/2004 van het Europees Parlement en de Raad, de 

Richtlijnen 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG en 97/78/EG 

van de Raad en Besluit 92/438/EEG van de Raad (verordening officiële controles) (PB L 95 van 

7.4.2017, blz. 1). 
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a) Kleine hoeveelheden producten, uitgezonderd primaire producten 

 Hierbij gaat het om: 

i) de rechtstreekse levering, door de landbouwer, van kleine hoeveelheden 

vlees van op het landbouwbedrijf geslacht(e) pluimvee en lagomorfen 

aan de eindverbruiker of aan de plaatselijke detailhandel die dergelijk 

vlees rechtstreeks aan de eindverbruiker levert18,19; 

ii) jagers die kleine hoeveelheden vlees van vrij wild rechtstreeks leveren 

aan de eindverbruiker of aan de plaatselijke detailhandel die rechtstreeks 

aan de eindverbruiker levert20. 

 Het leidende beginsel met betrekking tot “kleine hoeveelheden” is 

subsidiariteit, aangezien de lidstaten dit begrip afhankelijk van de plaatselijke 

situatie verder moeten invullen en zij in de nationale wetgeving de nodige 

regels moeten vaststellen om de veiligheid van de levensmiddelen te 

garanderen. Momenteel wordt onderzocht in hoeverre harmonisatie mogelijk 

is. De definitie van kleine hoeveelheden moet in overeenstemming zijn met de 

preambule van deze verordeningen, waarin deze uitsluiting wordt 

gerechtvaardigd vanwege de nauwe relatie tussen de producent en de 

consument. Aangezien deze bepalingen uitzonderingen op de algemene regel 

zijn, moeten zij strikt worden toegepast en mogen zij er niet toe leiden dat een 

groot deel van de betrokken activiteit buiten het toepassingsgebied van deze 

verordeningen valt. 

b) Detailhandel 

i) Verordening (EG) nr. 853/2004 is niet van toepassing op 

detailhandelszaken die levensmiddelen van dierlijke oorsprong 

rechtstreeks aan de eindverbruiker leveren (bv. slagerijen, supermarkten, 

productie van kaas op het bedrijf enz.). Daarom hoeven 

detailhandelszaken niet te worden erkend. De lidstaten kunnen echter 

nationale regels vaststellen voor de toepassing van Verordening (EG) 

nr. 853/2004 (bv. erkenning) op de detailhandel. 

ii) Verordening (EG) nr. 853/2004 is van toepassing op de detailhandel 

wanneer handelingen worden verricht met het oog op de levering aan 

andere detailhandelszaken21 (bv. een slagerij die vlees levert aan een 

restaurant of schoolkantine). In dat geval moeten detailhandelszaken 

worden erkend. 

iii) Verordening (EG) nr. 853/2004 is echter niet van toepassing op 

detailhandelszaken die aan andere detailhandelszaken leveren indien die 

levering overeenkomstig het nationale recht een marginale, plaatselijke 

en beperkte activiteit is22. Bedrijven die onder deze bepaling vallen, 

hoeven niet te worden erkend. 

 Plaatselijk: levensmiddelen die uitsluitend voor de lokale markt 

bestemd zijn, het bedrijf dat de levering ontvangt, moet in de 

                                                           
18 Artikel 1, lid 3, punt d), van Verordening (EG) nr. 853/2004. 
19 Onverminderd andere EU-wetgeving, bv. de bepalingen van deel V van bijlage VII bij Verordening 

(EU) nr. 1308/2013. 
20 Artikel 1, lid 3, punt e), van Verordening (EG) nr. 853/2004. 
21 Artikel 1, lid 5, punt b), van Verordening (EG) nr. 853/2004. 
22 Artikel 1, lid 5, punt b), ii), van Verordening (EG) nr. 853/2004. 
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onmiddellijke nabijheid gelegen zijn (NB: lokaal betekent niet 

nationaal). 

 Marginaal: een dergelijke activiteit vormt slechts een 

klein/gering/onbeduidend deel van de activiteiten van het toeleverende 

bedrijf of vertegenwoordigt in absolute cijfers een kleine hoeveelheid 

levensmiddelen. 

 Beperkt: de levering betreft slechts bepaalde soorten producten of 

bedrijven. 

 De beginselen betreffende de wijze waarop deze afwijking moet worden 

toegepast, zijn in 2005 met de lidstaten overeengekomen en vastgelegd in 

de leidraad voor de toepassing van Verordening (EG) nr. 853/2004. 

 De bedoeling van deze bepalingen was bijvoorbeeld een slager toe te 

staan lokaal vlees te leveren aan schoolkantines of restaurants. 

Van ontwerpen van nationale maatregelen in verband met de uitsluitingen in het 

onderhavige hoofdstuk moet kennisgeving worden gedaan aan de Commissie en de 

andere lidstaten overeenkomstig Richtlijn (EU) 2015/1535 (zie punt 6.1). 

5.  AFWIJKINGEN EN AANPASSINGEN VAN OFFICIËLE CONTROLES VAN PRODUCTEN 

VAN DIERLIJKE OORSPRONG 

Sinds de toepassing van Verordening (EU) 2017/625 betreffende officiële controles 

zijn aanpassingen uit hoofde van de nationale wetgeving inzake officiële controles 

niet langer mogelijk, behalve in het kader van proefprojecten (artikel 18, lid 9). Op 

basis van de opgedane ervaring worden bepaalde afwijkingen (onder bepaalde 

voorwaarden) rechtstreeks toegestaan in een gedelegeerde verordening (d.w.z. 

Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/62423), die rechtstreeks toepasselijk is in elke 

lidstaat. Verdere afwijkingen (binnen de bevoegdheden die krachtens Verordening 

(EU) 2017/625 aan de Commissie zijn verleend) of intrekking van afwijkingen 

kunnen in de toekomst worden overwogen wanneer dat relevant is. De huidige 

afwijkingen omvatten criteria en voorwaarden waaronder: 

 ante-mortemkeuringen kunnen worden uitgevoerd door de officiële assistent in 

het slachthuis of door de officiële dierenarts op het bedrijf van herkomst; 

 post-mortemkeuringen kunnen worden uitgevoerd terwijl de officiële dierenarts 

niet aanwezig is in het slachthuis (slachthuizen met geringe capaciteit of 

wildbewerkingsinrichtingen). 

Andere afwijkingen hebben betrekking op de voorschriften voor officiële controles 

(vleeskeuring) van rendieren en ruigpoothoenders in specifieke delen van de EU. 

De lidstaten kunnen nationale maatregelen vaststellen ter uitvoering van in tijd en omvang 

beperkte proefprojecten om alternatieve praktische regelingen voor de uitvoering van officiële 

controles van de productie van vlees te evalueren. Dergelijke alternatieve regelingen zullen 

meestal parallel aan de bestaande voorschriften worden uitgevoerd, aangezien de naleving van 

de doelstellingen van de voedselveiligheidsvoorschriften moet worden gewaarborgd. Van 

                                                           
23 Gedelegeerde Verordening (EU) 2019/624 van de Commissie van 8 februari 2019 betreffende 

specifieke voorschriften voor de uitvoering van officiële controles van de productie van vlees en voor 

de productie- en de heruitzettingsgebieden van levende tweekleppige weekdieren overeenkomstig 

Verordening (EU) 2017/625 van het Europees Parlement en de Raad (PB L 131 van 17.5.2019, blz. 1). 
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ontwerpen van nationale maatregelen moet kennisgeving worden gedaan overeenkomstig de 

procedure van punt 6.1. 

Op basis van de opgedane ervaring of wetenschappelijke en technologische ontwikkelingen 

kan de Commissie ook wijzigingen aanbrengen in Uitvoeringsverordening (EU) 2019/627 van 

de Commissie24, waaronder extra flexibiliteitsbepalingen, met gebruikmaking van de 

onderzoeksprocedure. 

6. KENNISGEVINGEN VAN ONTWERPEN VAN NATIONALE MAATREGELEN 

De kennisgevingsprocedures bieden ook een zekere mate van “harmonisatie” van de 

regels op EU-niveau (bv. definitie van kleine hoeveelheden, plaatselijke, marginale 

en beperkte activiteit, bedrijven die gelegen zijn in een gebied met bijzondere 

geografische beperkingen enz.). 

Volgens de rechtspraak van het Hof van Justitie van de Europese Unie impliceert 

niet-naleving van de kennisgevingsplicht, als een procedurefout bij de vaststelling 

van de betrokken technische voorschriften, dat die technische voorschriften niet 

kunnen worden toegepast jegens derden. 

Indien geen kennisgeving is gedaan van nationale maatregelen, kan een 

inbreukprocedure worden ingeleid. 

6.1. Kennisgevingsprocedure overeenkomstig Richtlijn (EU) 2015/1535  

Alle ontwerpen van nationale maatregelen tot vaststelling van technische 

maatregelen of specificaties (bv. alle nationale maatregelen die zijn vastgesteld voor 

de specifieke afwijkingen (hoofdstuk 2, met uitzondering van levensmiddelen met 

traditionele kenmerken) of uitsluitingen (hoofdstuk 4)) vallen hieronder. 

Voor proefprojecten (hoofdstuk 5) is deze kennisgevingsprocedure eveneens van 

toepassing. Bovendien moeten de resultaten ook aan de Commissie (SANTE) 

worden meegedeeld zodra zij beschikbaar zijn. 

De kennisgevingsprocedure krachtens Richtlijn (EU) 2015/1535 wordt beheerd via 

het TRIS-systeem. Bij de kennisgeving van een ontwerp van nationale maatregelen 

moet de lidstaat het ontwerp via zijn nationale contactpunt aan de Commissie 

zenden. Richtlijn (EU) 2015/1535 wordt beheerd door DG GROW, dat TRIS, de 

software die door de lidstaten en de Commissie wordt gebruikt om de 

ontwerpmaatregelen toe te zenden, heeft ontwikkeld. DG GROW regelt de 

vertalingen. 

6.2. Er moet gebruik worden gemaakt van de kennisgevingsprocedure 

overeenkomstig de hygiëneverordeningen25: 

Een lidstaat die kennis geeft van een ontwerp van nationale maatregelen 

(hoofdstuk 3), moet het ontwerp aan de Commissie en de andere lidstaten toezenden 

(bv. alle nationale maatregelen die zijn genomen voor de in hoofdstuk 3 beschreven 

aanpassingen van de bijlagen). De vertalingen worden geregeld door de lidstaat die 

kennis geeft van het ontwerp. 

                                                           
24 Uitvoeringsverordening van de Commissie van 15 maart 2019 tot vaststelling van eenvormige 

praktische regelingen voor de uitvoering van officiële controles van voor menselijke consumptie 

bestemde producten van dierlijke oorsprong overeenkomstig Verordening (EU) 2017/625 van het 

Europees Parlement en de Raad en tot wijziging van Verordening (EG) nr. 2074/2005 van de 

Commissie wat officiële controles betreft (PB L 131 van 17.5.2019, blz. 51). 
25 Artikel 13, leden 5 tot en met 7, van Verordening (EG) nr. 852/2004 en artikel 10, leden 5 tot en met 7, 

van Verordening (EG) nr. 853/2004. 
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Indien nodig kunnen door de Commissie ontvangen opmerkingen van de lidstaten 

worden besproken in het Permanent Comité voor de voedselketen en de 

diergezondheid. 

NB: Indien een ontwerp van nationale maatregelen onder beide procedures (de 

specifieke hygiëneprocedure en die van Richtlijn (EU) 2015/1535) valt, moet TRIS 

worden gebruikt. In dat geval geeft de lidstaat beide rechtsgrondslagen aan. Het is 

ook mogelijk om ontwerpmaatregelen via TRIS te verzenden en daarbij aan te geven 

dat de enige rechtsgrondslag wordt gevormd door de hygiëneverordeningen (met 

vermelding van de artikelen). De vertalingen worden geregeld door DG GROW. 

6.3. Afwijking van Verordening (EG) nr. 852/2004 voor levensmiddelen met 

traditionele kenmerken: artikel 7 van Verordening (EG) nr. 2074/2005: 

Artikel 7 van Verordening (EG) nr. 2074/2005 voorziet in een vereenvoudigde 

kennisgevingsprocedure (informatie en bepaalde voorwaarden waaraan moet worden 

voldaan) voor levensmiddelen met traditionele kenmerken. Het doel van deze 

afwijking was om met een vereenvoudigde procedure de traditionele levensmiddelen 

te erkennen die ten tijde van de vaststelling van de hygiëneverordeningen bestonden. 

In dit geval moet een lidstaat de Commissie en de andere lidstaten uiterlijk twaalf 

maanden na het toestaan van afzonderlijke of algemene afwijkingen in kennis stellen, 

met een beschrijving van de aangepaste voorschriften en de desbetreffende 

levensmiddelen en bedrijven. Er geldt hierbij geen status-quotermijn en de andere 

lidstaten en de Commissie kunnen geen opmerkingen maken. 
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