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Ruokahdavikkia ja ruokajatetta kasittelevan EU:n foorumin ja eurooppalaisen kansalaispaneelin
yhteinen kokous

1. Puheenjohtajan tervetuliaissanat ja johdanto palautetilaisuuteen: Klaus Berend, johtaja,
elintarviketurvallisuus, kestavyys ja innovointi

Puheenjohtaja avasi tilaisuuden toivottamalla osallistujat tervetulleiksi  eurooppalaisen
kansalaispaneelin seké ruokahdvikkia ja ruokajatetta kasittelevan EU:n foorumin jasenten yhteiseen
kokoukseen. Puheenjohtaja kiitti eurooppalaisen kansalaispaneelin jasenié suosituksista, joilla autetaan
tehostamaan toimia elintarvikejatteen torjumiseksi EU:ssa. Puheenjohtaja viittasi komission
hyvaksymaéan lainsaadantéehdotukseen, jossa asetetaan elintarvikejtteen vahentamistavoitteita, jotka
jasenvaltioiden on saavutettava vuoteen 2030 mennessda. H&n viittasi myo6s julkaistuun
kansalaispaneelin raporttiin ja ehdotukseen liittyvaan vaikutustenarviointiin. Euroopan komissio esitti
raportissa nakokulmansa kansalaisten suosituksiin ja toi esiin, miten ne tukevat elintarvikejatetta
koskevaa kattavaa ty6ta ja auttavat jasenvaltioita saavuttamaan tulevia tavoitteita.

2. Moderoijan johdanto
Moderoija toivotti osallistujat verkossa ja Brysselissa tervetulleiksi ja esitteli kokouksen ohjelman.

3. Terveyden- ja elintarviketurvallisuuden pé&dosaston padjohtajan Sandra Gallinan
avauspuheenvuoro (video)

Paajohtaja Gallina késitteli avauspuheenvuorossaan Euroopan komission lainsdéddantéehdotusta ja
korosti kansalaisten suositusten merkitysta elintarvikejatteen syntymisen ehkéisemisessa EU:ssa.
Kansalaisten suositukset on otettu huomioon lainsdadantéehdotuksessa esitetyissa sitovissa tavoitteissa.
Jos tavoitteet hyvaksytdan, se edellyttdd, ettd jasenvaltiot omaksuvat yhdennetyn l&hestymistavan,
johon kaikki keskeiset toimijat osallistuvat elintarvikejatteen syntymisen ehkéisemiseksi ja
kuluttajakayttdytymisen muutoksen tukemiseksi. Pé&ajohtaja kiinnitti huomiota kansalaisten
kehotukseen perustaa oikeudenmukainen ja tasapuolinen elintarvikeketju ja tukea elintarvikkeiden
lahjoittamista kaikkialla EU:ssa. Liséksi hédn Kkiinnitti huomiota elintarvikejatteen seurannan
merkitykseen ja siihen, ettd elintarvikealan toimijoita rohkaistaan sitoutumaan elintarvikejétteen
vahentamiseen muun muassa elintarvikealan vastuullista yritystoimintaa ja markkinointia koskevien
kaytannesaantojen avulla.

4. Viestinnan padosaston kommentit

Edustuksesta ja viestinnasté jasenvaltioissa vastaavan osaston johtaja Richard Kiihnel korosti yhteisen
kokouksen merkitystd, silla kokous tarjoaa Euroopan komissiolle ja foorumin jasenille mahdollisuuden
antaa kansalaisille palautetta heiddn suosituksistaan. Kuhnel totesi, ettd kansalaispaneelien seuraavan
kierroksen valmistelu on kdynnissg, ja ilmoitti, ettd kansalaisten osallistumisalusta on pian saatavilla
verkossa.

5. Elintarvikejatteen vahentamista kasittelevan eurooppalaisen kansalaispaneelin suositusten
esittely ja keskustelu paneelin jasenten kanssa (aihekokonaisuus I: Yhteistyd elintarvikkeiden
arvoketjussa: Pellolta poytéan) (PDF)

Aihekokonaisuuden | parissa tydskennelleet eurooppalaisen kansalaispaneelin edustajat esittelivat
suositukset 1-7. Taman jalkeen he keskustelivat paneelin jasenten kanssa, joihin kuului edustajia
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Euroopan komission terveyden ja elintarviketurvallisuuden padosastosta (SANTE) ja maatalouden ja
maaseudun kehittdmisen padosastosta (AGRI), Ranskan maatalous- ja
elintarvikeomavaraisuusministeriostd, COPA COGECAsta ja FEBAsta.

Terveyden ja elintarviketurvallisuuden padosasto Kiitti kansalaisia heidan suosituksistaan ja kehotti
kaikkia toimijoita osallistumaan aktiivisesti elintarvikejdtteen syntymisen ehk&isemiseen ja
vahvistamaan yhteistyota koko elintarvikeketjussa. Tallainen yhdennetty lahestymistapa on otettu
huomioon EU:n jatelainsdddanndssd asetetuissa  velvoitteissa sek& Euroopan komission
lainsaadantéehdotuksessa, jossa asetetaan elintarvikejatteen vahentamistavoitteita. Terveyden ja
elintarviketurvallisuuden pédosasto esitti kommentteja kansalaisten suosituksista keskittyen
suosituksiin 3, 4, 5 ja 6.

EU:n jatelainsd&ddanndssa (jatepuitedirektiivissd) edellytetddn jo, ettd jasenvaltiot kannustavat
elintarvikkeiden lahjoittamiseen. Euroopan komission lainsaadantéehdotuksen tulisi antaa lisaa pontta
ja tukea talle kaytdnnodlle kaikkialla EU:ssa ja talla tavoin edesauttaa ylija@maéelintarvikkeiden
saattamista apua tarvitsevien saataville. Euroopan komissio on myds myontanyt rahallisia
(toimikohtaisia) avustuksia Euroopan ruokapankkien keskusjarjestolle (FEBA) sisdmarkkinaohjelman
puitteissa tukeakseen ruokapankkien valmiuksien kehittdmistd. Euroopan komissio selitti, ettéd
ruokahavikkia ja ruokajatettd kasitteleva EU:n foorumi ja digitaalisten resurssien verkosto eli EU:n
verkkoportaali ruokahévikin ja -jatteen syntymisen ehkdisemisestd perustettiin, jotta voitaisiin vastata
tarpeeseen helpottaa tietojen ja parhaiden kaytantojen jakamista. Liséksi Euroopan komission Yhteinen
tutkimuskeskus on kehittanyt arviointikehyksen, joka auttaa kaikkia toimijoita arvioimaan
elintarvikejatteen syntymisen ehkaisemista koskevien aloitteiden tehokkuutta, mukaan lukien laskurin
asiaan liittyvien vaikutusten maaran arvioimiseen. Kaupunkiverkostot, kuten EUROCITIES, Milanossa
allekirjoitettu elintarvikepolitiikkaa koskeva kaupunkien sopimus ja ICLEI (paikallisviranomaisten
kestdvan kehityksen jarjestd), tarjoavat erilaisia kaupungeille suunnattuja vertaisohjelmia.
Elintarvikejatteen maardd koskevien tietojen osalta EU:n jatelainsaddanndssa edellytetddn, etta
jasenvaltiot seuraavat elintarvikejatteen maarid elintarvikeketjun jokaisessa vaiheessa yhteisen
mittausmenetelman mukaisesti ja raportoivat havainnoistaan EU:n tilastotoimistolle Eurostatille.
Kansalaisten osallistuminen on aihe, joka voidaan ottaa tulevaisuudessa ruokahavikkia ja ruokajatetta
kasittelevédn EU:n foorumin asialistalle, jotta jasenet voivat jakaa kokemuksiaan ja oppia niista.

Myds maatalouden ja maaseudun kehittdmisen pééosasto kiitti kansalaisia heidén suosituksistaan
ja huomautti, etté kansalaisten suositukset 1, 2 ja 7 késittelevét elintarvikkeiden kestavyytta yleisemmin
ja ettd paikallisten, kausittaisten ja lyhyiden toimitusketjujen vélistd yhteyttd elintarvikejétteen
vahentamiseen ei ole viel4 sindnsd osoitettu. Kansalaisten suositukset heijastavat Euroopan komission
yleistd késitystd elintarvikkeiden kestdvyydestd, ja niissd varmistetaan, ettd kaikki asiaankuuluvat
ulottuvuudet otetaan huomioon. Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen pé&&osasto muistutti
sisdmarkkinasédéntdjen  sek&d alueellisten  ohjelmien, aluekohtaisten  toimenpiteiden ja
elintarvikejarjestelmien edistamisen tarkeydestd. Se mainitsi, etta jotkin jasenvaltiot ovat siséllyttaneet
paikallisten markkinoiden ja lyhyiden toimitusketjujen tuen yhteisen maatalouspolitiikan (YMP)
alaisiin kansallisiin strategisiin suunnitelmiinsa ja ettd YMP:n strategisissa suunnitelmissa ei ole
operatiivista indikaattoria, jonka avulla voitaisiin seurata pyrkimyksiad vahentdd ruokahévikkia ja
elintarvikejtettd. Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen pé&dosasto korosti, ettd kaikilla
elintarvikeketjun toimijoilla on oltava rooli, viitaten siihen, ettd ehdotetut elintarvikejétteen
vahentamistavoitteet eivat talla hetkelld sisalla alkutuotantoa. Viitaten suosituksiin 5 ja 6 maatalouden
jamaaseudun kehittdmisen padosasto korosti sidosryhmien osallistumisen merkitystd EU:n elintarvike-
ja maatalouspolitiikan kehittdmisessa ja totesi, ettd Euroopan komissio kéynnistéisi strategisen
vuoropuhelun keskustellakseen EU:n maatalouden tulevaisuudesta. Viitaten hyvan kauppatavan
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vastaisia kaytant0ja koskevaan suositukseen maatalouden ja maaseudun kehittdmisen p&&osasto
ilmoitti, ettd jasenvaltioiden valvontaviranomaiset seuraavat tiiviisti hyvan kauppatavan vastaisia
kéytantoja ja ettd viljelijdiden tukeminen heidén neuvotteluvoimansa osalta muiden elintarvikeketjun
toimijoiden kanssa on ollut perusteena myontad viljelijoille poikkeuksia kilpailusd&dnnoistd, laatia
kestavyyssopimuksia ja muita tuottajajarjestdjen tukemiseksi toteutettuja toimenpiteitd. Lyhyesti
sanottuna kansalaisten suositukset ovat Euroopan komission nykyisten ja tulevien suunnitelmien
mukaisia.

Ranskan maatalous- ja elintarvikeomavaraisuusministerio kiitti kansalaisia heidan tydstaan ja
suosituksistaan, joilla tuetaan kansallisella tasolla laadittuja linjauksia ja erityisesti alueellista
ulottuvuutta. Ranskassa tuetaan viljelijoiden toiminnan aloitusta, lyhyitd toimitusketjuja seké kestavien
ja laadukkaiden elintarvikkeiden tarjoamista ruokaloissa alueellisten elintarvikehankkeiden avulla.
Tallaisia hankkeita on talla hetkelld 430, ja niitd on valmisteltu yhteisin toimin. Elintarvikejétteen
syntymisen ehkaiseminen on yksi ulottuvuuksista, joita hankkeissa voidaan kasitella. Liséksi Ranskassa
on verkostoja (kuten REGAL), joissa keskitytaan tdysin elintarvikejatteen syntymisen ehkéisemiseen.
Elintarvikkeiden lahjoittamista koskevien taloudellisten kannustimien osalta Ranskan verosaannoissé
sallitaan  yhtidverohyvitykset jopa 60 prosenttiin  asti lahjoitettujen elintarvikkeiden
nettokirjanpitoarvosta. Lainsaddanndssd edellytetddn lisdksi, ettd tietyt sidosryhmat tekevét
ruokapankkien kanssa kumppanuussopimuksia ylijadmaelintarvikkeiden lahjoittamisesta seké
hallintasuunnitelman lahjoitettujen elintarvikkeiden laadun varmistamiseksi. Ranskan ministeri
korosti, ettd on tarkeda lisata tietoisuutta terveellisten kausituotteiden kulutuksesta, ja totesi, ettd
koulujen opetussuunnitelmaan siséltyy elintarvikkeita ja makua koskevaa opetusta ja ettd
tulevaisuudessa saatetaan vaatia hedelmien ja vihannesten kausiluonteisuutta koskevien tietojen
esittamista pinta-alaltaan yli 400 neliometrin kokoisissa myymaloissa.

COPA COGECA kiitti kansalaisia kattavista suosituksista ja mainitsi heidén todenneen, etté viljelijat
eivét ole kiinnostuneita tuhlaamaan tuotettuja elintarvikkeita ja ettd markkinoilla on valtaan liittyvaa
epétasapainoa. Suosituksen 1 osalta COPA COGECA suhtautui myonteisesti ehdotuksiin, joiden
tavoitteena oli lisata tuottajien vaikutusmahdollisuuksia ja vahentdd valtaan liittyvaa epatasapainoa
elintarvikkeiden arvoketjussa valvomalla hyvén kauppatavan vastaisia kdytantoja koskevan direktiivin
taytantéonpanoa. COPA COGECA ilmaisi huolensa suosituksesta kayttaa lahintd mahdollista tuottajaa,
koska se voi olla ristiriidassa kilpailusdantojen kanssa eikd ehka tuota toivottuja tuloksia. COPA
COGECA suhtautui myonteisesti pyrkimyksiin edistdd ulkoisesti virheellisten hedelmien ja
vihannesten suoraa myyntid ja korosti kaupan pitdmistd koskevien vaatimusten merkitysta
markkinoiden “yhteisend kielend”, jolla varmistetaan korkea laatu ja véltetddn markkinoiden
vaaristyminen, seké selvensi, ettd ndita vaatimuksia ei sovelleta suoramyyntiin. COPA COGECA antoi
esimerkkejé aloitteista, joissa maanviljelijat ja maatalousosuuskunnat ovat mukana, kuten Unkarin
pilottiohjelma. Siind yhdistetddn Hungarian Food Bank Association ja Budapestin tukkumarkkinat
myyntipaikkojen l0ytamiseksi ulkoisesti virheellisille hedelmille ja vihanneksille. Alankomaissa on
vastaavanlainen hanke, jossa ulkoisesti virheelliset hedelmét ja vihannekset jalostetaan elintarvikkeiksi.
Suosituksen 2 osalta COPA COGECA kannatti paikallisten tuotteiden tukemista, koska se tuo viljelijat
ldhemmaés kuluttajia ja voi auttaa lisddmé&an elintarvikkeiden arvostusta (esimerkiksi kdynnissé olevat
hankkeet Italiassa, Itdvallassa ja Suomessa). Suosituksen 7 osalta COPA COGECA korosti tarvetta
maéaritelld, mita kausielintarvikkeet ja paikalliset elintarvikkeet ovat.

FEBA Kkiitti kansalaisia heid&n suosituksistaan ja keskittyi elintarvikkeiden lahjoittamiseen erityisesti
sellaisessa  yhteydessd,  jossa  ylijadmaelintarvikkeiden lahjoittaminen ~ vahenee  ja
hyvantekevéisyysjarjestdjen elintarvikkeiden kysyntd kasvaa, kun taas sekd avun tarpeessa olevien
ihmisten maara ettd ruokapankkien toimintakustannukset kasvavat (johtuen inflaatiosta ja Vengjan



Ukrainaa vastaan kdymaan hyokkayssotaan liittyvien energiakustannusten kasvusta). Ruokapankit
kéasittelevat monia kansalaisten suosituksissa korostuneita aloja ja erityisesti taloudellisen tuen tarvetta,
digitaalisia valineité seké tietojen kerd&misté ja jakamista. Kansalaisten suositukset on jaettu ja niisté
on keskusteltu verkostossa. Kansallisia politiikkoja koskevan tiedon jakamiseksi on jarjestetty
vertaisvaihtoja seka vierailuja, joilla helpotetaan tiedon vaihtoa EU:n ulkopuolisten ruokapankkien
kanssa (esimerkiksi Moldovassa). FEBA myos jarjesti Dublinissa jasentensd kanssa tapaamisen, jonka
aiheen oli digitaalisten valineiden kaytto. Lisdksi FEBA vakuutti kansalaisille, etta tyo elintarvikkeiden
lahjoittamisen helpottamiseksi oli kdynnissé ja etta sité jatkettaisiin. Se muistutti tdméan osalta kaydyistéa
keskusteluista vuotuisessa kokouksessaan sekd ruokahdvikkia ja ruokajatettd késittelevdn EU:n
foorumin meneillddn olevasta arvioinnista, joka koskee elintarvikkeiden lahjoittamiseen liittyvia
haasteita ja mahdollisuuksia.

Paneelin jasenten annettua ensimmadiset vastaukset kansalaisten suosituksiin moderoija kehotti
kokoukseen osallistujia paikan péaéalla ja verkossa esittamaan kysymyksid. Erds kansalainen kysyi, onko
muissa  valtioissa kuin  Ranskassa  kaytdssa elintarvikkeiden lahjoittamista  koskeva
verokannustinjarjestelmé. Terveyden ja elintarviketurvallisuuden padosasto vastasi, ettd
esimerkiksi Portugalin, Italian ja Espanjan kaltaisissa maissa sovelletaan téllaisia toimenpiteita ja etta
Euroopan komission vuonna 2017 hyvaksymiin elintarvikkeiden lahjoittamista koskeviin
suuntaviivoihin sisaltyy osio EU:ssa tuolloin sovelletuista verokannustimista. FEBA vahvisti, ettd
edellda mainitut maat soveltavat verokannustimia edistadkseen elintarvikkeiden lahjoittamista, ja lisasi,
ettd myds arvonlisdveron mukautukset lahjoitettavien elintarvikkeiden alentuneen taloudellisen arvon
huomioon ottamiseksi ovat tarkeitd. Tamé on toinen verotoimenpide, jota jasenvaltiot voivat hyddyntaa.
Verokannustimien lisdksi er&at maat, kuten Italia, ovat yksinkertaistaneet -elintarvikkeiden
lahjoittamista koskevia hallinnollisia menettelyja elintarvikealan toimijoiden osalta (verrattuna
menettelyihin, joita sovelletaan elintarvikkeiden havittdmiseen tai muihin ylijadmaéelintarvikkeiden
kéyttotarkoituksiin). Ranskan ministerié tdsmensi lisaksi, ettd verokannustimien rinnalla
hyvantekevdisyysjarjestoille annetaan tukea, jonka avulla ne voivat saada suoraan terveellisia ja
laadukkaita tuotteita (Better food for all -aloite, johon mydnnetadan 100 miljoonaa euroa vuonna 2024).

International Food Waste Coalition huomautti ruokahévikkid ja ruokajatettd késittelevélle EU:n
foorumille ja erityisesti maatalouden ja maaseudun kehittdmisen padosastolle, ettd on tarkeada yhdistaa
elintarvikkeiden laadun ja paikallisuuden seka lyhyiden toimitusketjujen vaikutus seuraukseen, joka
néilla on elintarvikejatteeseen koko elintarvikkeiden arvoketjussa, koska talta alalta on puutteellista
tietoa. Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen pédosasto vastasi, ettd Euroopan komissio tekee
parhaillaan tutkimusta télla alalla ja ettd kaikkien sidosryhmien valilla on jatkettava tietojenvaihtoa
siitd, miten paikalliset elintarvikejarjestelmét voivat auttaa ruokahdvikin ja -elintarvikejétteen
torjunnassa. Ndin voidaan vastata myo6s elintarviketurvan haasteisiin ja samalla noudattaa
sisamarkkinoita koskevia saantoja (eli paikalliset tarpeet on maériteltdva huolellisesti eikd niita saa
rinnastaa kansallisiin tarpeisiin). Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen p&dosasto korosti myds, ettd
on tarkedd ymmartaa kuluttajakayttdytymisen ohjaavia tekijoita elintarvikejatteen osalta ja muiden
tekijoiden, kuten aterian suunnitteluun ja valmistukseen kéytetyn ajan, arvostuksen ja elintarvikkeita
koskevan tietdmyksen, merkitys.

Erds kansalainen kysyi, onko kilpailuoikeuden ja paikallisten tuottajien priorisoinnin valista yhteytta
mahdollista kehittdd. Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen p&dosasto vastasi, ettd EU:n
sisdmarkkinat takaavat tavaroiden, ihmisten, palvelujen ja pddoman vapaan liikkuvuuden ja tuovat
kansalaisille monia etuja. Kilpailun on oltava oikeudenmukaista seka néin ollen avointa ja lapinakyvaa.
Ei ole esimerkiksi mahdollista luoda velvoitteita, jotka suosisivat kansallista tuotantoa muiden
jasenvaltioiden tai kauppakumppaneiden tuotantoon verrattuna. Taltd osin maatalouden ja maaseudun



kehittdmisen padosasto korosti hyvan kauppatavan vastaisia kaytantoja koskevan direktiivin seurantaa
ja taytdntdonpanoa koskevan suosituksen merkitysta seka selitti myds, ettd Kkilpailusdantdjen
soveltamista elintarvikeketjujen kestavyytta edistaviin kollektiivisiin aloitteisiin on selvennetty.
Paikallisia ja lyhyitd toimitusketjuja voidaan suosia YMP:n strategiasuunnitelmissa. Haasteena on
laajentaa niita, vélttda nationalistisia lahestymistapoja ja selvittdd, miten alueita voidaan parhaiten
palvella.

Moderoija pyysi paneeliin osallistuneilta kansalaisilta lyhyita loppulausuntoja. Kansalaiset totesivat
suhtautuvansa myonteisesti ehdotettujen suositusten saavuttamaan edistykseen, kuten tietojen
kerdamisen asettamiseen etusijalle, elintarvikkeiden lahjoittamista koskeviin verokannustimiin, hyvien
kaytantojen jakamisen kannustamiseen kaikkialla EU:ssa ja tietoisuuden lisaédmiseen sekd
ruokahavikkia ja ruokajatettda kasittelevasta EU:n foorumista ettd kansalaisten roolista muutoksen
edistajand. My0s sosiaalisen median roolia korostettiin elintarvikejatteen syntymisen ehkéisemisen
edistdmisessa.

Kansalaiset kysyivét, voisiko yhtena vaihtoehtona olla vahittdismyynnista pois heitettyja elintarvikkeita
koskevan veron kayttéonotto. Terveyden ja elintarviketurvallisuuden pdaosasto vastasi, etté jotkin
kunnat ovat ottaneet k&ayttoon verokannustimia, kuten jdrjestelmid, joilla véhennetaén
jatteenkasittelykustannuksia elintarvikkeita lahjoittavien yrityksien osalta. Kansalaiset Kkysyivit,
suunnitteleeko Euroopan komissio mahdollisia muutoksia kilpailulainsaddantoon, jotta joidenkin
vahittdismyyjien olisi pakko ostaa tuotteita paikallisesti, kun otetaan huomioon lyhyiden
toimitusketjujen mahdollinen myonteinen vaikutus elintarvikejatteen syntymisen
ehkdisemiseen. Maatalouden ja maaseudun Kkehittdmisen péadosasto vastasi, ettd vaikka
elintarvikkeiden kestavyyteen laajemmin liittyvia kilpailusaantoja kasitellaan parhaillaan, tarvitaan
selkedmpéa nayttoa siitd, ettd tallaisilla toimilla olisi myonteinen vaikutus elintarvikejdtteen syntymisen
ehkdisemiseen. Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen péddosasto totesi, ettd Euroopan komissio
selvittdd tarkemmin laajemman keskustelun yhteydessa kestaviin elintarvikejarjestelmiin siirtymisesta,
miten alueellisia elintarvikejarjestelmi& voidaan tukea. Jotta voidaan edetd nopeasti, kansalaiset
korostivat, ettd tarvitaan nayttdon perustuvia toimia, joissa keskitytddn helposti toteutettaviin
ratkaisuihin ja joilla voidaan saada aikaan merkittdvimmat tulokset, seka jérjestelmallinen
lahestymistapa koko elintarvikkeiden arvoketjussa.

6. Elintarvikejatteen vahentamista kasittelevan eurooppalaisen kansalaispaneelin suositusten
esittely ja keskustelu paneelin jasenten kanssa (aihekokonaisuus I1: Elintarvikeyrityksia koskevat
aloitteet) (PDF)

Aihekokonaisuuden 1l (elintarvikeyrityksid koskevat aloitteet) parissa tydskennelleet eurooppalaisen
kansalaispaneelin edustajat esittelivat suositukset 8-15. Taman jalkeen he keskustelivat paneelin
jasenten kanssa, joihin kuului edustajia Euroopan komission terveyden ja elintarviketurvallisuuden
padosastosta, Suomen maa- ja metsatalousministerigstd, EUROCOMMERCEsta ja International Food
Waste Coalition -organisaatiosta.

Suosituksen 13 osalta terveyden ja elintarviketurvallisuuden pé&dosasto piti kannustavana
kansalaisten vahvaa tukea EU:n tasolla asetettaville maéaréllisille elintarvikejatteen
vahentamistavoitteille. Tavoitteiden saavuttaminen on jasenvaltioiden vastuulla, mutta tarvittavat
toimenpiteet ovat niiden vapaasti méaariteltavissa. Tama lahestymistapa esitettiin Euroopan komission
5. heindkuuta hyvéksyméssd lainsaddantoehdotuksessa, josta Euroopan parlamentti ja Euroopan
unionin neuvosto neuvottelevat parhaillaan. Terveyden ja elintarviketurvallisuuden pé&&osasto totesi,
ettd ehdotuksessa ei vain aseteta suuntaviivoja, vaan se sisaltaa oikeudellisesti sitovia tavoitteita, joiden
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mukaan jasenvaltioiden on véhennettava elintarvikejatettd jalostuksessa/valmistuksessa 10 prosenttia ja
vahittaismyynnissa ja kulutuksessa asukasta kohti yhteen laskettuna 30 prosenttia. Naméa vahennykset
tulee saavuttaa vuoteen 2030 mennessd, ja vertailukohtana on perusvuosi 2020. Terveyden ja
elintarviketurvallisuuden padosasto kertoi lisdksi, ettd EU:n jatelainsdéddanndssa vahvistetaan jo nyt
kansalaisten suosituksia vastaava elintarvikejatteen syntymisen ehkéisemistda koskeva hierarkia ja
erityisesti sen priorisointi, etta ylijadmaelintarvikkeet kdytetadn ihmisten ravinnoksi.

Suosituksen 8 osalta terveyden ja elintarviketurvallisuuden paaosasto korosti, ettd nykyisin on olemassa
monia verkostoja ja digitaalisia valineit4, joilla helpotetaan ylijadmaelintarvikkeiden uudelleenjakelua
elintarvikealan toimijoiden ja ruokapankkien/hyvéantekevaisyysjarjestdjen valilla sek& suoraan
kuluttajille. Tallaisen jakelun jarjestaminen EU:n tasolla ei ole mahdollista etenk&an sellaisten
elintarvikkeiden osalta, joiden sailyvyysaika on paattymassa.

Suosituksiin 11, 12 ja 14 viitaten terveyden ja elintarviketurvallisuuden pé&osasto oli tyytyvdinen
siihen, ettd kansalaiset vahvistivat uudelleen tarpeen ottaa kayttéon nayttéon perustuva lahestymistapa,
jolla ohjataan kaikkien toimijoiden tehokasta elintarvikejatteen syntymisen ehkdisemistd, korostaen
tietojen ja tulosten seurannan sekd avoimuuden varmistamisen merkitysta. Kun jésenvaltiot raportoivat
elintarvikejatteen maaristda vuosittain, EU:lla on hyvat edellytykset seurata edistymistaan
maailmanlaajuisten ja EU:n tavoitteiden saavuttamisessa. Vaikka jésenvaltiot velvoitetaan
ilmoittamaan elintarvikejatteen maarista elintarvikeketjun kussakin vaiheessa yhteisen menetelman
mukaisesti, kansalliset viranomaiset voivat mukauttaa téllaisia menetelmia jasenvaltioiden kansalliseen
tilanteeseen ja erityispiirteisiin. Siltd osin kuin on kyse elintarvikealan toimijoiden tietojen kerddmiseen
osallistumisesta, jotkin jasenvaltiot vaativat yrityksia seuraamaan elintarvikejatetta ja toiset tukevat
yrityksid elintarvikejdtteen méarittdmisessa ja ehkdisemismekanismien kayttdonotossa. EU:n tasolla
Euroopan komissio kannustaa my0ds elintarvikealan toimijoita sitoutumaan elintarvikejatteen
vahentamiseen  elintarvikealan  vastuullista  yritystoimintaa ja  markkinointia  koskevien
kaytannesaantojen avulla.

Terveyden ja elintarviketurvallisuuden padosasto korosti, ettd Euroopan komissio pyrkii ruokahavikkia
ja ruokajatettd késittelevan EU:n foorumin kautta edistdmadn ndyttéon perustuvien parhaiden
kaytantojen jakamista. Euroopan komission yhteinen tutkimuskeskus on kehittanyt arviointikehyksen.
Se auttaa kaikkia toimijoita arvioimaan toimiensa tehokkuutta, ja silla arvioidaan sd&nnéllisesti EU:ssa
taytdntdonpantuja elintarvikejatteen syntymisen ehkéisemistd koskevia aloitteita. Euroopan
ymparistokeskus tarkastelee ja arvioi saannollisesti myos jasenvaltioiden kansallisia elintarvikejatteen
syntymisen ehkdisemistd koskevia ohjelmia. Terveyden ja elintarviketurvallisuuden padosasto toisti,
ettd EU:n Horisontti Eurooppa -ohjelmasta rahoitetut tutkimus- ja innovointihankkeet tarjoavat tietoa
ja oppeja, jotka helpottavat tiedottamista elintarvikejatteen syntymisen ehkéisemisesta ja tietdmyksen
lisdédmista siitd, miten sosiaaliset normit vaikuttavat kayttdytymiseen ja elintarvikejatteen syntymiseen
(CHORIZO-hanke). Kéynnissa  olevassa  SISTERS-hankkeessa  puolestaan  tutkitaan
elintarvikejatteeseen liittyvaa pakkauksia koskevaa innovointia ja pannaan taytantéon toimitusketjun
logistiikassa kéytettivid ”dlykkaitd” sdilioita.

Suomen maa- ja metsatalousministerié piti kansalaispaneelin ty6td hyvin rakentavana ja
hyodyllisend ja viittasi erityisesti suosituksiin 10, 13 ja 15. Suomessa elintarvikejatettd on mitattu
vuodesta 2008 lahtien, eivétka hotellit ja ravintolat saa heittaa ruokaa pois, jos sitd voidaan viela kayttaa
kulutukseen. Logo (suositus 10) on erdénlainen laatumerkki, ja se voisi olla hyddyllinen tunnistettaessa
yrityksid, jotka hallinnoivat elintarvikkeita hyvin. Logo myds lisdisi Kkuluttajien tietoisuutta
elintarvikepakkausten kautta. Suosituksen 13 osalta Suomen ministerid totesi, ettd jatevirran
hierarkiasta tulisi olla hyva yleiskuva, jotta voitaisiin keskittyd ensisijaisiin tavoitteisiin. Suomessa
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sovelletaan kansallisella tasolla politiikkoja ja menettelyjd, joilla autetaan avun tarpeessa olevia ihmisia
saamaan elintarvikkeita ja tuetaan yrityksid, jotka ovat halukkaita lahjoittamaan elintarvikkeita. Nailla
politiikoilla ja menettelyill& tuodaan yhteen elintarvikeavun antajat ja saajat. Viitaten suositukseen 15
Suomen  ministerio  korosti  pakkausten  merkitystd elintarvikkeiden  suojelussa  ja
elintarviketurvallisuuden varmistamisessa. Se pani samalla merkille tarpeen parantaa
elintarvikepakkauksia elintarvikejatteen véhentdmiseksi ja mainitsi, ettd 0,5-2 prosenttia
elintarvikkeiden ymparistovaikutuksista liittyy pakkauksiin.

EuroCommerce kiitti kutsusta, tunnusti kokouksen innostavan luonteen ja antoi palautetta
suosituksista 9, 12 ja 15. EuroCommerce muistutti vahittais- ja tukkumyynnin etuoikeutetusta asemasta
tarjonnan ja kysynnén risteyskohdassa, mink& vuoksi se erityisesti osallistuu elintarvikejétteen
syntymisen ehkéisemiseen. Suositukseen 9 viitaten EuroCommerce korosti, ettd elintarvikejate ei ole
taloudellisesti jarkevaa yritykselle, koska se aiheuttaa kustannuksia. Sen vuoksi alalla on investoitu
merkittdvasti tarjonnan ennustamiseen esimerkiksi tekodlyn ja myyntitietojen avulla sen
ymmartamiseksi ja ennakoimiseksi, mita ostetaan ja milloin. Yritykset tarvitsevat joustavuutta eivatka
niinkaan oikeudellisia kehyksid, jotta ne voivat parhaiten vastata tarjonnan ja kysynnan muutoksiin,
jotka ovat keskeisia elintarvikejatteen syntymisen ehkéisemisessa. EuroCommerce korosti télt4 osin
vuoropuhelun merkitystd toimitusketjussa. Verokannustimien osalta EuroCommerce ilmaisi
kannattavansa elintarvikelahjoituksille nollaverokantaa, jota pidettiin aiemmin esteend. Pakollisen
raportointijarjestelman osalta EuroCommerce ilmoitti, ettd monet sen jasenista raportoivat jo
elintarvikejatteesta vapaaehtoisesti. Talla tavalla tiedotetaan sekd asiakkaita ettd sijoittajia ja
varmistetaan avoimuus. Elintarvikealan toimijoille on jo asetettu monia pakollisia vaatimuksia myos
muun kuin taloudellisia tietoja koskevan raportoinnin osalta. EuroCommerce totesi myds —
ilmastositoumusten valossa —, ettd elintarvikejatteeseen keskitytddn entistd enemman, koska se
vaikuttaa kasvihuonekaasupaastoihin. EuroCommerce korosti tulevaa pakkauksia ja pakkausjatetta
koskevaa asetusta ja totesi, ettd pakkauksilla on tarked rooli elintarviketurvallisuuden varmistamisessa
ja elintarvikkeiden suojelussa ja ne téll4 tavoin ehkdisevat elintarvikejatettd. EuroCommerce korosti,
ettd pakkauskokojen on myos oltava sopivia erityyppisille kuluttajille (esimerkiksi yhden hengen
kotitaloudet tai suurperheet). Pakkausinnovoinnin osalta EuroCommerce muistutti asianmukaisen
lainsaadantokehyksen merkityksestd, jotta yritykset voivat tehda tarvittavat investoinnit ja tuotteet
voivat tulla markkinoille.

International Food Waste Coalition (IFWC) Kiitti kansalaisia heidan sitoutumisestaan ja tydstéan
seka korosti yksityiselle sektorille annettuihin suosituksiin viitaten, ettd kaikkien toimitusketjun
toimijoiden raportointi elintarvikejatteen maarista on keskeista ja ettd yksityinen sektori tydskentelee
aktiivisesti mittausmenetelmien standardoinnin parissa myos alakohtaisesti (esimerkiksi laitosruokailua
varten). Siltd osin kuin on kyse logon laatimista koskevasta kansalaisten ehdotuksesta, logoa voitaisiin
kayttdd myos elintarvikejatettd mittaavien ja raportoivien yritysten palkitsemiseen sek&
elintarvikejatteen vahentdmistd koskevan toimintasuunnitelman médrittelemisessd. IFWC tiedotti
meneillddn olevasta tyostd elintarvikejatteen vahentamisen hallitsemista koskevan 1SO-standardin
kehittdmiseksi ja korosti, ettd on tarkedd tukea téllaisten standardien taytdntdonpanoa alakohtaisesti
esimerkiksi koulutuksen ja muiden toimenpiteiden avulla. IFWC selitti, ettd elintarvikejatteen
syntymisen ehkaisemistd koskevat aloitteet edellyttdvat toimenpiteitd useilta toimijoilta: esimerkiksi
vaikka ravintolat voivat antaa asiakkaan mukaan haneltd syomatta jadneen ruoan, kdytant6a ei voida
soveltaa, jos kuluttajat eivat pidd sitd kulttuurisesti hyvaksyttavand. Taman esteen poistamiseksi
toimenpidettd olisi tuettava esimerkiksi tietoisuuden lisdédmiselld ja kannustamisella. IFWC korosti, ettd
on tarkeaa lisata tietoisuutta ja edistdd sidosryhmien valista yhteistyota elintarvikejtteen syntymisen
ehkdisemistd koskevan kehyksen taytantéonpanemiseksi ja antaa tukea mukana oleville toimijoille



esimerkiksi vapaaehtoisten sopimusten, tiedotuskampanjoiden, EU:n rahoittamien tutkimushankkeiden
ja verkostojen, kuten ruokahévikkid ja ruokajatettd kasittelevan EU:n foorumin, kautta.

Paneelin jasenten annettua ensimmadiset vastaukset kansalaisten suosituksiin moderoija kehotti
kokoukseen osallistujia paikan paalla ja verkossa esittamaan kysymyksid, viitaten myds chat-
keskustelussa esitettyihin  kysymyksiin ja huomautuksiin sekd erityisesti pakkauksiin ja
kulutustottumuksiin.

Portugalin maatalousministerio totesi, ettd EU:n tasolla ei ole mahdollista luoda alustaa
elintarvikeyrityksia koskeville aloitteille ja yhdistad yritykset ruokapankkeihin ja kuluttajiin johtuen
tahan liittyvasta kuljetuslogistiikasta. Portugalin ministerié mainitsi, ettd jotkin jasenvaltiot ovat jo
panneet taytantdon tdmantyyppisen alustan kansallisella tasolla sellaisten tuotteiden uudelleenjakelua
varten, jotka ovat lahelld niiden viimeista kayttdajankohtaa tai parasta ennen -péivad, ja kysyi, olivatko
ne tehokkaita. Portugalin ministerion mukaan elintarvikejatteen mittaamiseen EU:n tasolla ei ole yhté
yhdenmukaista menetelméa, mika viittaa yhtenaisen menetelman tarpeeseen unionin tasolla. Portugalin
ministeri0 totesi liséksi, ettd vaikka pakkauksia on véhennettidvé, ne ovat my0s ratkaisevan tarkeita
elintarvikkeiden suojelemiseksi sek& elintarviketurvallisuuden ja kuluttajien tiedottamisen
varmistamiseksi.

Liittyen elintarvikealan toimijoiden, ruokapankkien ja kuluttajien yhteentuomiseen digitaalisten
alustojen kautta EuroCommerce vastasi, ettd se ei kannata keskitettyd eurooppalaista tietokantaa ja
ettd yritysten yhdistdminen ruokapankkeihin ja kuluttajiin jarjestetddn paremmin paikallisella tai
alueellisella tasolla. Se korosti myods tallaisen uudelleenjakelun logistiikkaan ja kaytannon
jarjestdmiseen liittyvia rajoituksia. EuroCommerce vahvisti, ettd tallaisia aloitteita on jo olemassa
paikallisella tasolla ja ne toimivat hyvin.

Pakkausten véhentdmisen osalta Suomen ministerid toisti, etté tarpeettomia pakkauksia tulisi valttaa.
Pakkaamista ei kuitenkaan voida valttdd kokonaan, koska se on tarpeen elintarviketurvallisuuden
varmistamiseksi.

International Food Waste Coalition Kkorosti, ettd on térkedd saattaa yritykset yhteen sellaisissa
ensisijaisissa aiheissa, joissa tarvitaan yhteisid investointeja ja yhteistd tutkimusta, esimerkiksi
elintarvikejatteen mittaustavat tietylla alalla. IFWC totesi, ettd vapaaehtoiset sopimukset ovat tarkeita
ja edellyttavat jasenvaltioiden tukea kansallisella tasolla.

Terveyden ja elintarviketurvallisuuden padosasto huomaultti, etté jasenvaltiot, jotka ovat edistyneet
merkittavésti elintarvikejatteen vahentdmisessa, ovat tehneet yksityisen sektorin kanssa vapaaehtoisia
sopimuksia eli julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia, joissa on sovittu elintarvikejatteen
vahentamistavoitteista. Ruokah&vikkié ja ruokajatetta késittelevad EU:n foorumi arvioi parhaillaan tdhén
mennessa taytantéon pantuja vapaaehtoisia sopimuksia, jotta ndistd kokemuksista saatuja oppeja
jaettaisiin.

Moderoija pyysi paneeliin osallistuneilta kansalaisilta lyhyita loppulausuntoja. Kansalaiset korostivat,
ettd EU:n toimielinten olisi varmistettava, ettd kaikki jasenvaltiot etenevat yhteisell4 tai standardoidulla
lahestymistavalla. Kansalaiset korostivat myds lyhyen, keskipitkan ja pitkan aikavalin suunnitelmien
maéarittelyn ja saavutetuista tuloksista tiedottamisen tarkeyttd. VViimeksi mainitun osalta vaikka kaikkien
kansalaisten on osallistuttava, olisi nuorten tavoittamiseen tahdattava entista enemman pyrkien paitsi
tiedon jakamiseen my6s motivointiin ja osallistamiseen erityisesti sosiaalisen median kanavien kautta.



7. Elintarvikejatteen vahentamista kasittelevan eurooppalaisen kansalaispaneelin suositusten
esittely ja keskustelu paneelin jasenten kanssa (aihekokonaisuus I11: Kuluttajakayttaytymisen
muutoksen tukeminen) (PDF)

Aihekokonaisuuden 111 parissa tydskennelleet eurooppalaisen kansalaispaneelin edustajat esittelivat
suositukset 16-23. Taman jalkeen he keskustelivat paneelin jasenten kanssa, joihin kuului edustajia
Euroopan komission terveyden ja elintarviketurvallisuuden pédosastosta, Alankomaiden
ravitsemuskeskuksesta, Independent Retail Europe -organisaatiosta ja EUFIC:sta.

Terveyden ja elintarviketurvallisuuden paaosasto Kiitti kansalaisia heiddn konkreettisista
suosituksistaan ja korosti, ettd maakohtainen lahestymistapa on tdrked, jotta voidaan vaikuttaa
kuluttajien kayttdytymiseen sekd toteuttaa toimenpiteité ja toimia kansallisella ja paikallisella tasolla.
Terveyden ja elintarviketurvallisuuden p&dosasto korosti, ettd on ratkaisevan tarkedd ottaa huomioon
kuluttajien ruokatottumukset, suhtautuminen ruokaan ja elintarvikejatteeseen seka heidan
tietdmyksensé ja osaamisensa elintarvikkeiden hallinnoinnissa elintarvikejatteen vélttamiseksi ja
heiddn motivaationsa toteuttaa toimia. EU:n tasolla ylhaalta alaspéin suuntautuva lahestymistapa ei olisi
tehokas keino torjua kuluttajien elintarvikejétettd. EU:n tason toimilla pyritdan kuitenkin helpottamaan
parhaiden kéytanttjen jakamista erityisesti ruokahdvikkia ja ruokajatettd kasittelevan EU:n foorumin
kautta sekd edistdmaan ja tukemaan jasenvaltioiden toteuttamia toimia. Euroopan komission
elintarvikejatteen vahentamistavoitteiden asettamista koskevan lainsdddantdenhdotuksen pitéisi antaa
jasenvaltioille sysdys toteuttaa kunnianhimoisia toimia ja investoida kdyttaytymismuutoksen ohjelmiin
sekd vahvistaa yhteisty6ta koko elintarvikeketjun toimijoiden ja muiden asiaankuuluvien toimijoiden,
kuten tiedeyhteison, kansalaisjarjestdjen ja rahoituslaitosten, vélilld. Joka vuosi 29. syyskuuta
jarjestettava ruokahavikin ja elintarvikejatteen torjunnan kansainvalinen teemapadiva tarjoaa tilaisuuden
viestia asiasta. Vuonna 2023 Euroopan komissio kutsui my6s kansalaispaneelin  mukaan
viestintdmateriaalin levittdmiseen.

Terveyden ja elintarviketurvallisuuden pé#dosasto totesi, ettd pdiviaysmerkintéjen (“’viimeinen
kayttbajankohta” tai “parasta ennen”) paremman ymmartdmisen ja kdyton edistdminen
elintarvikejatteen valttdmiseksi on yksi ruokah&vikkia ja ruokajétettd kasittelevan EU:n foorumin
tavoitteista. Sen jésenet jakavat jatkuvasti alan oppejaan, kokemuksiaan ja parhaita kaytantojaan
foorumin, sen asiaa kasittelevan alaryhmén seké ruokahavikin ja -jatteen syntymisen ehkdisemista
koskevan EU:n verkkoportaalin kautta. Viitaten péivaysmerkintdsdéntjen tarkistamiseen (josta
ilmoitettiin kansalaispaneelille sen ensimmaisessa kokouksessa joulukuussa 2022) Euroopan komissio
oli tutkinut j&senvaltioiden kanssa, voitaisiinko tatd aloitetta jatkaa yhdessd elintarvikejétteen
vahentdmistavoitteiden asettamista koskevan lainsaadantdehdotuksen kanssa. Vaikka jasenvaltiot
kannattivat yhdenmukaistettua lahestymistapaa paivaysmerkintdjen alalla, useimmat korostivat tarvetta
pohtia edelleen sopivinta sanamuotoa ja tarvetta lisata kuluttajatutkimusta. Jotkut esittivat, etta olisi
investoitava enemmén siihen, ettd kuluttajille tiedotetaan paremmin nykyisistd paivaysmerkintdjen
periaatteista. Lis&ksi sen sijaan ettd tatd kysymysta kasiteltéisiin erilladn, useimmat jésenvaltiot pitivat
suositeltavampana kaésitella sitd osana sellaisten elintarvikkeiden merkintdsadntdjen laajempaa
tarkistamista, jonka osalta ty6 on viel& kesken.

Suosituksen 16 osalta terveyden ja elintarviketurvallisuuden padosasto tdsmensi, ettd ruokahavikin
késittely on ruokahévikkié ja ruokajatettd kasittelevan EU:n foorumin asialistalla ja ettd ruokahdvikin
ja ruokajatteen seurantaa kasittelevan alaryhman puitteissa jaetaan jatkuvasti tietoja. Terveyden ja
elintarviketurvallisuuden péa&osasto selitti, ettd maatilalla tapahtuvaa elintarvikehavikkié ei kasitelld
jatepuitedirektiivissd, koska téllaista materiaalia ei pidetd jatteend ja asian ulottuvuudesta ei ole
luotettavia tietoja. Euroopan komissio tutkii edelleen ruokahévikkia ja keinoja sen ehkaisemiseksi
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ottaen huomioon asiaankuuluvan EU:n rahoittamien tutkimushankkeiden puitteissa tehdyn tyon.
Esimerkiksi FOLOU-hankkeella pyritddn laatimaan luotettava menetelmda alkutuotannon
elintarvikehavikin maarittamiseksi keskittyen héavikkiin, jota esiintyy tuotteissa siiné vaiheessa, kun ne
ovat sadonkorjuuvalmiita jatkuen aina sadonkorjuuseen asti.

Alankomaiden ravitsemuskeskus Kkiitti kansalaisia innostavasta ty0Ostd ja viittasi erityisesti
kuluttajakampanjoihin liittyviin suosituksiin 17 ja 20. Alankomaiden ravitsemuskeskus korosti, ettd
kuluttajien tietoisuuden lisddminen ja toimintanakdkulman tarjoaminen ovat ratkaisevan tarkeitéd
motivoitaessa kuluttajia vahentdméan ruokahavikkid. Alankomaat on saavuttanut 23 prosentin
vahennyksen kotitalouksien ruokahavikissa vuodesta 2015 lahtien, ja se jatkaa ponnistelujaan erityisesti
jarjestamailld  kansallisen kampanjan  ”Viikko ilman elintarvikejdtettd”.  Alankomaiden
ravitsemuskeskuksen ja Food Waste Free United -saation jarjestama kampanja jérjestettiin viidennen
kerran vuonna 2023. Siihen osallistui laaja joukko sidosryhmid, ja siina keskityttiin elintarvikejatteen
syntymisen ehkéisemisen ja ilmastotoimien valiseen yhteyteen. Aloitteen onnistuminen liittyi julkisten
ja yksityisten sidosryhmien aktiiviseen yhteistyéhon ja resurssien yhdistamiseen tiedotuksen
lisddmiseksi sekd koulutukseen liittyvien ja kotona kéytettdvien kaytdnnén mittausvélineiden
tuottamiseen. Alankomaiden ravitsemuskeskus kannusti muita jasenvaltioita jarjestim&an vastaavia
kampanijoita ja suositteli toimien keskittdmista yhdelle viikolle, jotta aihe voidaan nostaa korkealle
asialistalla. Seitsemén pdivan aikana toteutettavat toimet eivét kuitenkaan riit4, ja jatkuvia toimia
tarvitaan koko elintarvikkeiden arvoketjussa, jotta kuluttajien on helpompi heittdd pois vahemmaén
elintarvikkeita.

Myds Independent Retail Europe Kiitti kansalaisia tastd tyOstd ja korosti valistuksen térkeyttd
kuluttajien elintarvikejatteen vahentdmisessa ja kuluttajien auttamisessa hallitsemaan paremmin
elintarvikkeita. Kuluttajavalistus koskee jasenvaltioita. Vahittdismyyjat voivat toimia yhteistydssa
muiden talouden toimijoiden kanssa ja auttaa tiedottamaan, avustamaan ja helpottamaan
elintarvikejatteen syntymisen ehkaisemisessa monien erilaisten vélineiden, kuten julkaisujen ja
sovellusten, avulla. Vahittaismyyjat eivat kuitenkaan voi valvoa sitd, mitd kuluttajat paattavat heittaa
pois. Siksi vahittdismyyjid ei voida asettaa vastuuseen elintarvikejétteestd kuluttajatasolla. L&helld
viimeistd kayttopéivad olevien tuotteiden myynninedistdmistd koskevan suosituksen 23 osalta
Independent Retail Europe totesi, ettd tdma on jo laajalle levinnyt kaytantd, koska elintarvikkeiden
myymaéttd jattdminen on kustannus vahittdismyyjille. Vahittaismyyjilld on monia erilaisia tapoja
tiedottaa asiakkaitaan (esimerkiksi tarrat ja muut myymalan sisaiset myynninedistamisvélineet), ja ne
ovat parhaassa asemassa tunnistaakseen tehokkaimmat tavat tatd varten. Nain ollen on tarke&s, ettd
ostajat kuluttavat myydyt tuotteet, silld muuten elintarvikejéate siirtyy vahittdismyynnisté kotitalouksiin.
Independent Retail Europe selitti, ettd vahittdismyyjat osallistuvat aktiivisesti elintarvikejatteen
syntymisen  ehkdisemiseen  tarjonnan  ja  kysynndn  hallinnalla,  hintakampanjoilla,
ylijadmaelintarvikkeiden uudelleenjaolla ruokapankeille ja myyméttdmien elintarvikkeiden
jatkojalostuksella (esimerkiksi keittojen tai mehujen valmistaminen). Vaikka vahittadismyyjat
tiedottavat aktiivisesti kuluttajille elintarvikejatteen syntymisen ehkéisemisestd, Independent Retail
Europe ei kuitenkaan ollut samaa mielta siit4, ettd elintarvikejatteen syntymisen ehkéisemistd koskevia
kampanjoita olisi jarjestettava juhlapdivien aikaan, kuten Alankomaiden ravitsemuskeskus mainitsi.

European Food Information Council (EUFIC) viittasi suositukseen 16, joka koskee korjaamatta
jatettyjen elintarvikkeiden sddstdmistd ja tallaisista mahdollisuuksista tiedottamista kuluttajille ja
viljelijoille. EUFIC antoi esimerkkind Gentin kaupungissa jarjestetyn tiedotuskampanjan, jossa
elintarvikeneuvosto laati yhteistydssa paikallisen kansalaisjarjeston kanssa digitaalisen kartan
tiedottaakseen kuluttajille, mistd voi keratd ilmaiseksi hedelmid. EUFIC totesi, ettd Ranskassa
SOLAAL-niminen jarjestd kokoaa yhteen maatalous-, elintarvike- ja jakelualan toimijoita ja kannustaa
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elintarvikelahjoituksiin, my0ds korjaamatta jatettyjen elintarvikkeiden osalta. Jarjesto perusti kansallisen
maatalouselintarvikkeiden lahjoituspaivén yhteistydssa maatalous- ja
elintarvikeomavaraisuusministerion kanssa. Suosituksista 18 ja 21 EUFIC totesi, ettd koulujen
ruokakasvatusta on toteutettu joissakin maissa, kuten Unkarissa, jossa kansallinen elintarvikejatteista
vastaava viranomainen on kehittdnyt koulutusohjelman ja tavoittanut yli 25 000 lasta vuodesta 2017
lahtien seké tarjonnut koulutusta ja mentorointia 1 800 opettajalle. Muissa maissa, kuten Suomessa,
elintarvikejatteisiin  liittyva kasvatus on integroitu opetussuunnitelmiin ympéristokestavyytta
késittelevissa oppiaineissa, kuten ymparistoopissa, maantieteessd ja kotitaloudessa, ja Suomen
Ruokavirasto on kehittanyt aiheeseen liittyvad opetusmateriaalia. Yhdistyneiden kansakuntien
elintarvike- ja maatalousjarjestd on laatinut yhteistydssa IFWC:n kanssa ala- ja yldkoulun oppilaille
tarkoitettuja oppaita, joissa teemana on elintarvikejate ja jotka ovat saatavilla organisaation
verkkosivustolla kymmenelld eri Kielelld. Koulutusoppaissa lapsille opetetaan elintarvikejatteen
sosiaalisista, ympéristoon liittyvistd ja taloudellisista vaikutuksista, elintarvikejatteen vahentdmisen
hyodyista seka siitd, mita elintarvikejatteelle voidaan tehdé ja miten hyvié tottumuksia voidaan opettaa
perheille ja ystaville. Elintarvikkeiden jakamista koskevan suosituksen 19 osalta EUFIC viittasi
elintarviketurvallisuuteen liittyviin haasteisiin, kun sitd tehd&an digitaalisten alustojen kautta. EUFIC
antoi esimerkin siit4, miten tdmé& voidaan ratkaista, ja mainitsi Helsingissa olevan yhteisgjaakaapin,
johon kuluttajat voivat lahjoittaa ja josta voi hakea ylijadmaelintarvikkeita henkilokunnan varmistaessa,
ettd elintarviketurvallisuusmenettelyja noudatetaan oikein (esimerkiksi elintarvikkeita voidaan
lahjoittaa vain avaamattomissa pakkauksissa). Helsingin kaupunki hyvaksyy toiminnan vuosittain, jotta
elintarviketurvallisuusriskit minimoidaan ja jotta tarjotaan koulutusta ja vélineitd, joiden avulla muut
voivat perustaa tallaisia yhteistjadkaappeja.

Paneelin jasenten annettua ensimmadiset vastaukset kansalaisten suosituksiin moderoija kehotti
kokoukseen osallistujia esittdmaan kysymyksia (paikan padlla ja verkossa) ja viittasi joihinkin
vastaanotettuihin huomautuksiin koulutustoimintaan liittyen.

REGAL Normandie totesi, ettd kuluttajien tietoisuuden lisddmiselld on rajansa kayttaytymisen
muutoksen osalta ja tutkimustulokset osoittavat, ettd kaytdnnon toimet, kuten opastaminen
ruoanlaitossa téhteiden avulla, voivat olla vaikuttavimpia.

Slovenian maa- ja metsatalous- seka elintarvikeministerid kannusti nuoria osallistumaan
esimerkiksi tdmanpaivaisiin keskusteluihin kansalaispaneelin kanssa. Slovenian xxx viittasi myos
kouluhedelmaé-, -vihannes- ja -maitojarjestelmaéan ja ehdotti, etta jarjestelmaan olisi lisdttava lahjoitetut
elintarvikkeet. Slovenian ministerié huomautti, ettd vahittdismyyjat lahjoittavat ylijadmaelintarvikkeita,
mutta tallaisten toimien vapaaehtoisuudesta aiheutuu rajoituksia, ja ehdotti, etta téllaisten aloitteiden
tukemiseksi tehtdisiin enemman. Slovenian ministerié totesi lisdksi, ettd viljelijat tarvitsevat
ylijadmaéelintarvikkeiden kasittelyyn valineitd ja muita vaihtoehtoja tueksi (esimerkiksi jatkojalostus
ruokahdvikin ja -jatteen valttdmiseksi) ja ettd tallaiset aloitteet olisi sisallytettdvd kansallisiin
strategisiin suunnitelmiin. Lopuksi Slovenian xxx korosti kaikkien toimijoiden kouluttamisen
merkitysta, jotta voidaan saavuttaa halutut tavoitteet.

Vastauksena kansalaisten kommentteihin verkossa Alankomaiden ravitsemuskeskus ilmoitti, etti
tavoittaakseen laajan yleison ”Viikko ilman elintarvikejétettd” -kampanjan jarjestajat pyrkivat saamaan
ilmaista julkisuutta esimerkiksi television keskusteluohjelmissa. Independent Retail Europe totesi,
ettd sosiaalisen median kaytto on erittdin tarkedd nuorempien yleisdjen tavoittamiseksi. Se huomautti,
ettd elintarvikejatettd syntyy ajoittain pelkéstdan kotitalouksien jarjestelyihin liittyvien ongelmien
vuoksi seka elintarvikkeiden hallintaa, kasittelyd ja varastointia koskevien tietojen tai osaamisen
puutteen vuoksi erityisesti silloin, kun elintarviketta ei voida kayttaa ajoissa.
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Moderoija pyysi paneeliin osallistuneilta kansalaisilta lyhyita loppulausuntoja. Kansalaiset korostivat,
ettd on tarkeda tavoittaa eri kohderyhmat tarkeilld viesteilld asianmukaisten kanavien ja valineiden
avulla seka arvioida téllaisen viestinnan vaikutusta. Elintarvikejatteen syntymisen ehkéiseminen olisi
siséllytettdva koulujen opetussuunnitelmiin ja digitalisaation ja tekodlyn koko potentiaali olisi
hyodynnettava. Jasenvaltioiden olisi keskusteltava keskendan enemman ja kaytettdva kaikkia
asiaankuuluvia alustoja tiedon levittdmiseen laajalti. Lopuksi kansalaiset olivat luottavaisia siita, etta
koska niin monet haluavat auttaa, muutos voisi olla todellinen.

8. Lopetus/yhteenveto

Viestinndn padosaston puolesta kansalaiskeskustelujen yksikon apulaisyksikonpaallikkdé Gaétane
Ricard-Nihoul kiitti kansalaisia ja osallistujia heidén panoksestaan ja kannusti heitd pitdméén yhteytté
Euroopan komission viestintdkanavien ja erityisesti ruokahdvikin ja -jatteen syntymisen ehkdisemisti
koskevan EU:n verkkoportaalin kautta. N&in kansalaiset voivat pysya ajan tasalla Euroopan komission
elintarvikejatteen véhentdmistavoitteiden asettamista koskevan lainsdadantéehdotuksen edistymisesté
ja muusta EU:n tasolla kédynnissa olevasta tyostda sekd jasenvaltioiden kansallisten
toimintasuunnitelmien taytantddnpanosta.

Hén kertoi, ettd Euroopan komissio on siirtyméssé kansalaisosallistumisen uuteen vaiheeseen ja ettd
tulevaisuudessa jarjestetddn enemmaén eurooppalaisia kansalaispaneeleja eri aiheista. Han selitti, ettd
komissio haluaisi perustaa kansalaispaneelien alumniverkoston. Né&in alumnit saisivat tietoa
kansalaisten osallistumiseen liittyvista toimista ja voisivat toimia l&hettilaind. Kaikille paneeleihin
osallistuneille kansalaisille lahetetadn erityinen tiedonanto, jossa kerrotaan, miten osallistua tahan
alumniverkostoon.

Puheenjohtaja paatti kokouksen kiittdmalla kaikkia osallistujia ja toteamalla, ettd keskustelut olivat
jalleen osoittaneet, ettd elintarvikejatteen syntymisen ehkdiseminen edellyttdd toimia Kkaikilta
yhteiskunnan jasenilta niin paikallisella, kansallisella kuin kansainvalisellakin tasolla. Jaetut esimerkit
osoittivat, ettd sitoumukset voidaan muuttaa toiminnaksi ja ettd on olemassa monia verkostoja ja
mahdollisuuksia tehda yhteisty6td ihmisten, yhteiskunnan ja koko planeetan kannalta ndin perustavan
tarke&ssé asiassa. Vaikka kaikista keskustelun aiheista ei péasty taysin yksimielisyyteen, on
sitoutuminen selvag, ja havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi voi hyvinkin olla erilaisia ratkaisuja.
Puheenjohtaja ilmaisi luottamuksensa siihen, ettd kansalaisten sitoutumisen ja tuen valossa Euroopan
komission lainsdadéntdehdotus herattdd kiinnostusta ja ettd parlamentti ja neuvosto voivat hyvéaksyé
sen nopeasti ja muodossa, joka on kunnianhimoinen. Lopuksi puheenjohtaja toisti, etta terveyden ja
elintarviketurvallisuuden pé&osaston vuoropuhelu kansalaisten kanssa oli ollut erittdin rikastuttava
kokemus, ja Kiitti kansalaisia heiddn uutterasta tyostadn sekd foorumin jasenid tdmanpéivaisesta
keskustelusta ja palautteesta.
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