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Wspdlne posiedzenie Unijnej Platformy ds. Strat i Marnotrawienia Zywnosci oraz europejskiego
panelu obywatelskiego

1. Powitanie i wprowadzenie do sesji informacji zwrotnych przez przewodniczacego: Klausa
Berenda, dyrektora ds. bezpieczenstwa zywno$ci, zréownowazonego rozwoju i innowacji

Przewodniczacy otworzyl sesje, witajac uczestnikow wspolnego posiedzenia europejskiego panelu
obywatelskiego oraz czlonkow Unijnej Platformy ds. Strat i Marnotrawienia Zywnosci.
Przewodniczacy podzigkowal cztonkom europejskiego panelu obywatelskiego za przedstawienie
zalecen, ktore pomoga zintensyfikowa¢ dziatania przeciwko marnotrawieniu zywnosci w UE.
Przewodniczacy odnidst si¢ do przyjecia przez Komisje Europejska wniosku ustawodawczego
okreslajacego cele W zakresie ograniczenia marnowania zywnosci, ktore panstwa cztonkowskie maja
osiggng¢ do 2030r., oraz do publikacji sprawozdania obywatelskiego wraz z oceng skutkow
towarzyszaca wnioskowi. W sprawozdaniu Komisja Europejska przedstawita swoja perspektywe
dotyczaca zalecen obywateli i wskazata, w jaki sposob przyczynig si¢ one do jej nadrzgdnych prac nad
marnotrawieniem zywnos$ci ibeda stuzy¢ jako przewodnik pomagajacy panstwom cztonkowskim
W osiagnigciu przysztych celow.

2. Wprowadzenie przez moderatora
Moderator powitat uczestnikow online i w Brukseli oraz przedstawit program obrad posiedzenia.

3. Uwagi wstepne (wideo) Sandry Galliny, dyrektor generalnej DG ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa
Zywnosci

W swoim wystapieniu dyrektor generalna Sandra Gallina oméwita wniosek ustawodawczy Komisji
Europejskiej i podkreslita znaczenie zalecen obywateli dla zapobiegania marnotrawieniu zywnosci w
UE. Zalecenia obywateli znajduja odzwierciedlenie w wigzacych celach przedstawionych we wniosku
ustawodawczym, ktory po przyjeciu zobowiaze panstwa cztonkowskie do przyjecia zintegrowanego
podejécia angazujacego wszystkie kluczowe podmioty W podejmowanie dziatan majgcych na celu
zapobieganie marnowaniu zywnosci | Wspieranie zmiany zachowan konsumentow. Zwrocita uwage na
wezwanie obywateli do ustanowienia uczciwego i sprawiedliwego tancucha dostaw zywnosci oraz
wspierania darowizn zywnosci W catej UE, atakze na znaczenie monitorowania marnotrawienia
zywnoS$ci | zachgcania podmiotow prowadzacych przedsigbiorstwa spozywcze do podejmowania
zobowigzan na rzecz ograniczenia marnotrawienia zywno$ci miedzy innymi poprzez kodeks
postgpowania W zakresie odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci spozywczej i praktyk
handlowych.

4. Uwagi Dyrekcji Generalnej ds. Komunikacji
Richard Kdihnel, dyrektor ds. reprezentacji i komunikacji w panstwach cztonkowskich, podkreslit

warto$¢ tego wspolnego posiedzenia jako okazji dla Komisji Europejskiej i cztonkéw platformy do
przekazania obywatelom informacji zwrotnych na temat ich zalecen. Richard Kiihnel stwierdzit, ze



trwajg przygotowania do Kkolejnej rundy paneli obywatelskich i poinformowata, Ze platforma
zaangazowania obywateli bedzie wkrotce dostepna w internecie.

5. Prezentacja zalecen europejskiego panelu obywatelskiego ds. marnowania zywnosci i wymiana
pogladéw z czlonkami panelu (blok tematyczny I: Wspélpraca w lancuchu warto$ci ZywnoSci: od
pola do stotu) (PDF)

Przedstawiciele europejskiego panelu obywatelskiego, ktorzy pracowali nad blokiem tematycznym 1,
przedstawili zalecenia 1-7, po czym nastgpita wymiana pogladow z cztonkami panelu, w tym
przedstawicielami Komisji Europejskiej (DG ds. Zdrowia i Bezpieczefistwa Zywnosci — SANTE i DG
ds. Rolnictwa — AGRI), francuskiego Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, COPA
COGECA i FEBA.

DG SANTE podzigkowata obywatelom za ich zalecenia, wzywajac do aktywnego zaangazowania
wszystkich podmiotow w zapobieganie marnotrawieniu zywnosci i wWzmocnienie wspotpracy w catym
tancuchu dostaw zywnosci. Takie zintegrowane podejscie znajduje odzwierciedlenie w obowigzkach
okreslonych w przepisach UE dotyczacych odpadow izostalo powtdrzone we wniosku
ustawodawczym Komisji Europejskiej ustanawiajacym cele w zakresie ograniczenia marnowania
zywnosci. DG SANTE przedstawita uwagi dotyczace zalecen obywateli, koncentrujac si¢ na
zaleceniach 3, 4,51 6.

Zgodnie z przepisami UE dotyczacymi odpadoéw (dyrektywa ramowa W Sprawie odpaddéw) panstwa
cztonkowskie sa zobowigzane do zachecania do dokonywania darowizn produktéw spozywczych,
a wniosek ustawodawczy Komisji Europejskiej powinien zapewni¢ dalszy impuls i wsparcie na rzecz
tej praktyki w catej UE, pomagajac w ten sposob w udostepnianiu nadwyzki zywnos$ci potrzebujacym.
Komisja Europejska przyznata rowniez dotacje finansowe (na dzialania) Europejskiej Federacji
Bankéw Zywnosci (FEBA) w ramach Programu na rzecz jednolitego rynku, aby wesprzeé budowanie
zdolnosci bankow zywnosci. Jesli chodzi 0 utatwianie wymiany danych i najlepszych praktyk, Komisja
Europejska wyjasnita, ze w celu zaspokojenia tej potrzeby utworzono Unijng Platforme ds. Strat
i Marnotrawienia Zywnosci isie¢ zasobow cyfrowych, tj. unijne centrum zapobiegania stratom
zywno$ci i powstawaniu odpadow zywnosci. Ponadto Wsp6lne Centrum Badawcze Komisji
Europejskiej opracowalo ramy oceny, aby pomoc wszystkim podmiotom w ocenie skuteczno$ci

inicjatyw na rzecz zapobiegania marnotrawieniu zywnosci, W tym kalkulator do ilo§ciowego okreslania
skutkow tego zjawiska. Sieci miast, takie jak EUROCITIES, mediolanski pakt miast na rzecz polityki
zywnosciowej 1 ICLEI (Samorzady na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju) prowadza réznorodne
programy partnerskie ukierunkowane na miasta. Jesli chodzi 0 dane dotyczace pozioméw odpadow
zywnosci, przepisy UE dotyczace odpadow nakladajg na panstwa czlonkowskie obowigzek
monitorowania poziomoéw odpaddéw zywnosci na kazdym etapie dostaw zywnosci zgodnie ze wspolna
metodyka pomiarow i zgtaszania wynikow do Urzedu Statystycznego Unii Europejskiej Eurostat.
Ponadto zaangazowanie obywateli jest tematem, ktéry mozna W przysztosci umiesci¢ W programie
Unijnej Platformy ds. Strat iMarnotrawienia Zywno$ci, aby cztonkowie mogli dzieli¢ sie
doswiadczeniami i uczy¢ si¢ od siebie nawzajem.

DG AGRI podziekowata rowniez obywatelom za ich zalecenia i Stwierdzita, ze zalecenia obywateli 1,
2 i 7 dotycza bardziej ogdlnie zrbwnowazonej gospodarki zywnosciowej oraz ze nie wykazano jeszcze
jako takiego zwigzku miedzy lokalnymi, sezonowymi i Krétkimi fancuchami dostaw a ograniczeniem
marnotrawienia zywnosci. Zalecenia obywateli odzwierciedlajg ogolny poglad Komisji Europejskiej na
temat zrownowazonej gospodarki zZywnos$ciowej, zapewniajac uwzglgdnienie wszystkich istotnych
wymiaréw. DG AGRI przypomniata 0 znaczeniu zasad rynku wewnetrznego i wspierania programéw
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regionalnych, §rodkOw terytorialnych i systemow zywnosciowych. DG AGRI wspomniata, ze niektore
panstwa czlonkowskie uwzglednity wsparcie dla rynkow lokalnych i krétkich tancuchow dostaw
w swoich krajowych planach strategicznych w ramach wspdlnej polityki rolnej (WPR) i wskazata, ze
w planach strategicznych WPR nie ma wskaznika operacyjnego, ktory pozwolitby monitorowac
starania na rzecz ograniczenia strat i marnotrawienia zywnosci. DG AGRI podkreslita, ze kazdy
uczestnik tancucha dostaw zywnosci musi odegra¢ swoja rolg, wskazujac, ze proponowane cele
w zakresie ograniczenia marnowania zywnos$ci nie obejmuja obecnie produkcji podstawowe;.
Odnoszac si¢ do zalecen 5 i 6, DG AGRI podkreslita znaczenie zaangazowania zainteresowanych stron
w rozwéj polityki UE w zakresie zywnosci irolnictwa, stwierdzajac, ze Komisja Europejska
rozpocznie strategiczny dialog w celu omowienia przysztosci rolnictwa w UE. Odnoszac si¢ do
zalecenia w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych, DG AGRI poinformowata, Zze nieuczciwe
praktyki handlowe sa §cisle monitorowane przez organy egzekwowania prawa panstw cztonkowskich
oraz ze wspieranie rolnikow w ich sile przetargowej wobec innych podmiotow w tancuchu dostaw
zywnosci bylo uzasadnieniem przyznania rolnikom wyjatkow od regut konkurencji, opracowywania
porozumien W sprawie zréwnowazonego rozwoju i innych srodkow wprowadzanych w celu wspierania
organizacji producentéw. Podsumowujac, zalecenia obywateli sg zgodne zaréwno z obecnymi, jak
i przysztymi planami Komisji Europejskie;j.

Francuskie Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej podzigkowato obywatelom za ich
prace i zalecenia, ktore wspieraja kierunki przyjete na szczeblu krajowym, W szczegdlnosci
w wymiarze terytorialnym. Poprzez tworzenie ,.terytorialnych projektow zywno$ciowych” we Francji
przyznaje si¢ wsparcie na rzecz zakladania gospodarstw rolnych, krétkich tancuchow dostaw
i dostarczania zrownowazonej zywnosci wysokiej jakosci do stotowek. Obecnie istnieje 430 takich
projektéw opracowanych w drodze wspolnych dziatan, a zapobieganie marnotrawieniu zywnosci jest
jednym z wymiaréw, ktorymi mozna si¢ zajac¢. Ponadto istnieja sieci, ktore W pelni koncentrujg si¢ na
zapobieganiu marnotrawieniu zywno$ci we Francji (REGAL). Jesli chodzi 0 zachety finansowe dla
darowizn zywnosci, przepisy podatkowe we Francji zezwalaja na ulgi w podatku dochodowym od 0séb
prawnych do 60% wartosci ksiegowej netto zywnosci pochodzacej z darowizn. Ponadto przepisy
naktadajg na niektore zainteresowane strony obowigzek zawarcia uméw partnerskich z bankami
zywnos$ci W sprawie przekazywania nadwyzek zywnosci, a takze planu zarzadzania majacego zapewnié¢
jakos¢ zywnos$ci pochodzacej z darowizn. Francuskie ministerstwo podkreslito znaczenie podnoszenia
$wiadomosci na temat konsumpcji zdrowych produktéw sezonowych, stwierdzajac, ze edukacje na
temat zywno$ci iSmaku uwzglednia si¢ W programie nauczania, a prezentowanie informacji
0 sezonowos$ci owocOw |warzyw moze by¢ W przysztosci wymagane w sklepach o powierzchni
wiekszej niz 400 m?.

COPA COGECA podzigkowata obywatelom za kompleksowe zalecenia i zauwazyta, ze przyznali oni,
ze rolnicy nie majg zadnego interesu W marnowaniu wyprodukowanej zywnos$ci i ze na rynku istnieje
nierdbwnowaga sit. W odniesieniu do zalecenia 1 COPA COGECA z zadowoleniem przyjeta sugestie
dotyczace wzmocnienia pozycji producentdow i zmniejszenia nierdbwnowagi sit w tancuchu wartosci
zywnosci poprzez monitorowanie i lepsze egzekwowanie dyrektywy w sprawie nieuczciwych praktyk
handlowych. COPA COGECA wyrazita obawy dotyczace zalecenia, aby korzysta¢ z ustug mozliwie
najblizszego producenta, poniewaz moze to by¢ sprzeczne z regutami konkurencji i moze nie przynies$¢
pozadanych rezultatow. COPA COGECA z zadowoleniem przyjela starania na rzecz promowania
sprzedazy bezposredniej ,,brzydkich” owocoéw i warzyw oraz podkreslita znaczenie norm handlowych,
ktore sg ,,wspOlnym jezykiem” rynku, zapewniajac wysokg jako$¢ i pomagajgc unikaé zaktocen na
rynku, a takze wyjasnita, Ze nie maja one zastosowania do sprzedazy bezposredniej. COPA COGECA
przedstawita przyktady inicjatyw, w KtOre zaangazowani sg rolnicy i spotdzielnie rolnicze, takich jak
wegierski program pilotazowy laczacy Stowarzyszenie Wegierskich Bankéw Zywnosci i rynek
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hurtowy w Budapeszcie w celu znalezienia rynkow zbytu dla ,,brzydkich” owocow i warzyw. Podobny
projekt realizowany jest w Niderlandach, gdzie ,brzydkie” owoce iwarzywa przeksztalcane sa
w zywnos$¢ przetworzong. W odniesieniu do zalecenia 2 COPA COGECA poparta promowanie
lokalnych produktow, poniewaz zbliza to rolnikow do konsumentéw i moze pomoc w budowaniu
uznania dla warto$ci zywnos$ci (takie projekty istnieja we Wloszech, Austrii, Finlandii itp.).
W odniesieniu do zalecenia 7 COPA COGECA podkreslita potrzebe okreslenia, czym jest zywnos¢
sezonowa i lokalna.

FEBA podzigkowata obywatelom za ich zalecenia i Skoncentrowanie si¢ na darowiznach zywnosci,
w szczegblnosci w kontekscie, W ktdrym darowizny nadwyzek zywnosci zmniejszajg sie, podczas gdy
zapotrzebowanie na zywnos$¢ ze strony organizacji charytatywnych zwigksza si¢ ze wzgledu na rosnacg
liczbe 0sOb potrzebujacych, akoszty operacyjne bankéw zywno$ci rosng (z powodu inflacji
i zwigkszonych kosztow energii zwigzanych z wojng napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie). Banki
zywnos$ci zajmuja si¢ wieloma obszarami podkreslonymi w zaleceniach obywateli, w szczegdlnosci
potrzeba wsparcia finansowego, narzedzi cyfrowych oraz gromadzenia iudostgpniania danych.
Zalecenia obywateli udostepniono i oméwiono w ramach sieci, zorganizowano wymiany partnerskie,
aby dzieli¢ si¢ wiedza na temat polityk krajowych, a takze zorganizowano wizyty w celu utatwienia
wymiany wiedzy z bankami zywno$ci spoza UE (np. Motdawia). FEBA zorganizowata réwniez
spotkanie ze swoimi cztonkami poswiecone wykorzystaniu narzedzi cyfrowych, ktore odbyto sie
w Dublinie. FEBA upewnita rowniez obywateli, ze prace nad utatwieniem przekazywania darowizn
zywnosci trwaja i bedg kontynuowane, wspominajgc 0 dyskusjach w tym zakresie, ktore odbyly si¢
podczas dorocznej konwencji, a takze 0 trwajacej ocenie przeprowadzanej przez Unijng Platformg ds.
Strat i Marnotrawienia Zywnosci dotyczacej wyzwan i mozliwosci zwigzanych z darowiznami
ZyWwnosci.

Po pierwszej odpowiedzi czlonkéw panelu na zalecenia obywateli moderator zaprosit uczestnikow
spotkania do zadawania pytan (w trybie online i offline). Jeden z obywateli zapytat, czy kraje inne niz
Francja maja system zachet podatkowych do darowizn zywnosci. DG SANTE odpowiedziata, ze kraje
takie jak Portugalia, Wiochy i Hiszpania stosuja takie srodki, a wytyczne dotyczace darowizn zywnosci,
przyjete przez Komisje Europejska w 2017 r., zawieraja sekcje dotyczacg zachet podatkowych
stosowanych w tym czasie w UE. FEBA potwierdzita, ze wyzej wymienione kraje stosuja zachety
podatkowe na rzecz darowizn zywnosci i dodata, ze korekty VAT w celu uwzglgdnienia obnizonej
warto$ci ekonomicznej zywnosci pochodzacej z darowizn sa réwniez wazne, jest to kolejny $rodek
fiskalny, ktory moga wykorzystywa¢ panstwa czltonkowskie. Oprocz zachet podatkowych, niektore
kraje, takie jak Wtochy, uproscity procedury administracyjne dotyczace darowizn zywnosci
dokonywanych przez podmioty prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze (w porownaniu
z procedurami wymaganymi do jej zniszczenia lub innego wykorzystania nadwyzek zywnosci).
Francuskie ministerstwo wyjasnito ponadto, ze rownolegle z zachg¢tami podatkowymi istnieje
wsparcie dla organizacji charytatywnych, ktore umozliwia im bezposredni dostep do zdrowych
produktéw wysokiej jakosci (inicjatywa ,,Lepsza zywnos$¢ dla wszystkich”, na ktorg w 2024 r. zostanie
przeznaczone 100 min EUR).

Miedzynarodowa Koalicja ds. Marnotrawienia Zywnosci wskazata — Unijnej Platformie ds. Strat
i Marnotrawienia Zywnoéci, ale takze W szczegélnosci DG AGRI — Ze wazne jest, aby potaczy¢ wptyw
jakosci zywnosci i lokalizacji, a takze krotkich tancuchow dostaw z wptywem, jaki moga one mieé na
marnowanie zywno$ci W catym tancuchu wartosci zywnosci, bioragc pod uwage brak wiedzy w tej
dziedzinie. DG AGRI odpowiedziata, ze Komisja Europejska prowadzi obecnie badania w tym
obszarze i istnieje potrzeba cigglej wymiany informacji miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami
na temat sposobu, w jaki lokalne systemy zywnosciowe moga pomoc W rozwigzaniu problemu strat



I marnotrawienia zywnosci, atym samym sprosta¢é wyzwaniom zwigzanym Zz bezpieczenstwem
zywnosciowym, przy jednoczesnym poszanowaniu zasad rzadzacych rynkiem wewnetrznym (tj. nalezy
doktadnie okresli¢ potrzeby ,,lokalne”, ktorych nie nalezy utozsamiaé¢ z potrzebami ,.krajowymi”). DG
AGRI podkreslita réwniez znaczenie zrozumienia czynnikéw wplywajacych na zachowanie
konsumentow w zakresie marnowania zywno$ci oraz roli innych czynnikow, takich jak czas
poswigcany na planowanie i przygotowywanie positkow, uznanie, wiedza na temat zywnosci itp.

Jeden z obywateli zapytal, czy istnieje mozliwo$¢ rozwinigcia powigzan migdzy prawem konkurencji
a priorytetowym traktowaniem lokalnych producentow. DG AGRI odpowiedziata, ze jednolity rynek
UE zapewnia swobodny przeptyw towaréw, osob, ushug i kapitatu oraz przynosi wiele korzysci
obywatelom. Konkurencja musi by¢ uczciwa, a zatem otwarta i przejrzysta. Nie jest mozliwe, na
przyktad, tworzenie zobowigzan, ktore faworyzowatyby produkcje krajowa w stosunku do produkcji
innych panstw cztonkowskich lub partneréw handlowych. W zwigzku z tym DG AGRI podkreslita
znaczenie zalecenia w sprawie monitorowania i egzekwowania dyrektywy w sprawie nieuczciwych
praktyk handlowych, a nastgpnie wyjasnita, ze zastosowanie regul konkurencji do inicjatyw
zbiorowych promujacych zréwnowazonos$¢ W tancuchach dostaw zywnosci zostatlo wyjasnione.
Lokalne i krotkie tancuchy dostaw mozna faworyzowaé¢ wramach planéw strategicznych WPR,
a wyzwaniem jest zwigkszenie ich skali, unikajac nacjonalistycznego podejscia i sprawdzajac, w jaki
sposob najlepiej stuzy¢ regionom.

Moderator poprosit uczestnikow panelu 0 krotkie wypowiedzi podsumowujace. Obywatele stwierdzili,
ze z zadowoleniem przyjmuja postepy poczynione W zaKresie proponowanych zalecen, na przyktad
priorytetowe traktowanie gromadzenia danych, zachety podatkowe do darowizn zywnosci, zache¢canie
do dzielenia si¢ dobrymi praktykami w catej UE oraz podnoszenie §wiadomosci zar6wno na temat
Unijnej Platformy ds. Strat i Marnotrawienia Zywnosci, jak i roli obywateli w stymulowaniu zmian.
Podkreslono rowniez rol¢ mediow spotecznosciowych w promowaniu zapobiegania marnotrawieniu
Zywnosci.

Obywatele zapytali, czy mozna by rozwazy¢ wprowadzenie podatku od zywnosci wyrzucanej w handlu
detalicznym. DG SANTE odpowiedziata, ze niektore gminy wprowadzily zachety podatkowe, na
przyktad programy obnizajace koszty przetwarzania odpadéw dla firm, ktére dokonuja darowizn
zywnosci. Obywatele zapytali, czy —biorac pod uwagg mozliwy pozytywny wplyw krotkich tancuchow
dostaw na zapobieganie marnotrawieniu zywnosci — Komisja Europejska przewiduje ewentualne
zmiany w prawie konkurencji, aby natozy¢ na niektorych sprzedawcow detalicznych obowigzek
kupowania produktow lokalnie. DG AGRI odpowiedziata, ze chociaz trwaja prace nad regutami
konkurencji zwigzanymi szerzej ze zrownowazona gospodarka zywnosciowg, potrzebne sa
wyrazniejsze dowody na to, ze takie dziatania mialyby pozytywny wplyw na zapobieganie
marnotrawieniu zywno$ci. DG AGRI stwierdzita, ze Komisja Europejska bedzie dalej analizowac,
w jaki sposob wspiera¢ terytorialne systemy zywnosciowe W Kontekscie szerszej debaty na temat
przejécia na zrownowazone systemy zywnosciowe. Obywatele podkreslili ponadto, ze aby szybko
poczyni¢ postepy, nalezy prowadzi¢ dzialania oparte na dowodach, koncentrujac si¢ na tatwych do
zrealizowania krokach i obszarach, w ktérych mozna osiggna¢ najwieksze korzysci, a takze przyjmujac
systemowe podejscie w calym lancuchu wartosci zywnosci.

6. Prezentacja zalecen europejskiego panelu obywatelskiego ds. marnowania zywnos$ci i wymiana
pogladéw z cztonkami panelu (blok tematyczny II: Inicjatywy na rzecz przedsi¢biorstw

spozywczych) (PDF)
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Przedstawiciele europejskiego panelu obywatelskiego, ktérzy pracowali nad blokiem tematycznym I
(Inicjatywy na rzecz przedsigbiorstw spozywczych), przedstawili zalecenia 8-15, po czym nastapita
wymiana pogladow z cztonkami panelu, w tym przedstawicielami Komisji Europejskiej (DG SANTE),
finskiego Ministerstwa Rolnictwa i Lesnictwa, EuroCommerce i Migdzynarodowej Koalicji ds.
Marnotrawienia Zywnosci.

W odniesieniu do zalecenia 13 DG SANTE stwierdzita, ze zachgta byto zdecydowane poparcie
obywateli dla ustanowienia na poziomie UE ilo§ciowych celéw w zakresie ograniczenia marnowania
zywnosci, ktore maja zostaé osiagniete przez panstwa czltonkowskie, przy czym te ostatnie moga
swobodnie okresla¢ srodki niezbedne do osiagnigcia tych celow. Podejscie to przedstawiono we
wniosku ustawodawczym przyjetym przez Komisje Europejska w dniu 5 lipca, ktory jest obecnie
przedmiotem negocjacji migdzy Parlamentem Europejskim a Rada Unii Europejskiej. DG SANTE
zauwazyla, ze wniosek wykracza poza ustanowienie wytycznych, ustanawiajac prawnie wigzace cele,
naktadajac na panstwa czlonkowskie obowigzek ograniczenia marnotrawienia ZywnoSci
w przetworstwie/produkcji 0 10% i 0 30% na mieszkanca tacznie w handlu detalicznym i konsumpciji.
Ograniczenia te majg zosta¢ osiggniete do 2030 r. w poréwnaniu z rokiem bazowym 2020. DG SANTE
wyjasnita ponadto, ze w przepisach UE dotyczacych odpaddéw okreslono juz hierarchi¢ zapobiegania
marnotrawieniu zywnosci, zgodnie z zaleceniami obywateli, w szczego6lnoS$ci priorytetowe traktowanie
wykorzystania nadwyzek zywnosci do spozycia przez ludzi.

W odniesieniu do zalecenia 8 DG SANTE podkreslita, Ze obecnie dostgpnych jest wiele sieci i narzedzi
cyfrowych ulatwiajacych redystrybucje nadwyzek zywnosci miedzy podmiotami prowadzacymi
przedsiebiorstwa spozywcze a bankami zywnosci/organizacjami charytatywnymi oraz bezposrednio do
konsumentow. Organizacja takiej wymiany na poziomie UE jest niewykonalna, w szczegdlnosci
w przypadku zywnosci, ktorej okres przydatnosci do spozycia dobiega konca.

W odniesieniu do zalecen 11, 12, 14 DG SANTE z rados$cia przyjeta fakt, ze obywatele potwierdzili
potrzebe podejscia opartego na dowodach do kierowania skutecznym zapobieganiem marnotrawieniu
zywnosci przez wszystkie podmioty, podkreslajac znaczenie monitorowania i zapewnienia
przejrzysto$ci danych i osiggni¢tych wynikow. Dzigki corocznemu zglaszaniu pozioméw odpadow
zywnosci przez panstwa czlonkowskie UE jest w stanie sledzi¢ swoje postepy W realizacji $wiatowych
i unijnych celow. Podczas gdy obowigzek zglaszania poziomoéw odpadow zywnosci na kazdym etapie
fancucha dostaw zywnosci, zgodnie ze wspolna metodyka, spoczywa na panstwach cztonkowskich,
organy krajowe mogg dostosowa¢ takie metodyki do swojej sytuacji krajowej i specyfiki. Jesli chodzi
0 zaangazowanie podmiotow prowadzacych przedsigbiorstwa spozywcze W gromadzenie danych,
niektore panstwa czlonkowskie wymagaja od przedsi¢biorstw monitorowania marnotrawienia
zywnosci, a inne wspieraja przedsigbiorstwa W przeprowadzaniu diagnoz marnotrawienia zywnosci
i wdrazaniu mechanizmow zapobiegawczych. Na szczeblu UE Komisja Europejska zachegca rowniez
podmioty prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze do podejmowania zobowigzan na rzecz
ograniczenia marnotrawienia zywnosci poprzez kodeks postepowania W zakresie odpowiedzialnego
prowadzenia dziatalnosci spozywczej i praktyk handlowych.

DG SANTE podkreslita, ze poprzez Unijng Platforme ds. Strat i Marnotrawienia Zywnos$ci Komisja
Europejska dazy do promowania wymiany najlepszych praktyk opartych na dowodach. Wspdlne
Centrum Badawcze Komisji Europejskiej opracowalo ramy oceny, aby pomoc wszystkim podmiotom
w ocenie skutecznosci ich interwencji, i przeprowadza okresowa oceng inicjatyw na rzecz zapobiegania
marnotrawieniu zywnoséci wdrazanych w UE. Europejska Agencja Srodowiska dokonuje réwniez
przegladu iregularnej oceny krajowych programéw zapobiegania marnotrawieniu Zzywnosci
w panstwach cztonkowskich. DG SANTE powtorzyta, ze projekty z zakresu badan naukowych
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i innowacji finansowane w ramach unijnego programu ,,Horyzont Europa” zapewniaja dane i wiedzg,
ktore pomagaja W zapobieganiu marnotrawieniu zywno$ci, migdzy innymi lepsze zrozumienie, W jaki
sposob normy spoteczne wplywaja na zachowanie | wytwarzanie odpadéw zywnosciowych (projekt
CHORIZO) oraz trwajacy projekt SISTERS w ramach ktorego bada si¢ innowacje W dziedzinie
opakowan zwigzane Z marnowaniem zywnosci i wdrazaniem ,,inteligentnych” pojemnikow do uzytku
w logistyce fancucha dostaw.

Finskie Ministerstwo Rolnictwa i Lesnictwa z uznaniem przyjeto bardzo konstruktywna i uzyteczna
prace wykonang przez panel obywatelski iodniosto si¢ W szczegdlnosci do zalecen 10, 13 i 15.
Finlandia mierzy ilo$¢ odpadow zywnosciowych od 2008 r., a hotele i restauracje sa zobowigzane do
niewyrzucania zywnosci, jesli nadal mozna ja wykorzysta¢ do spozycia. Logo (zalecenie 10) jest
rodzajem symbolu jakosci imoze by¢ przydatne w identyfikacji przedsigbiorstw, ktore dobrze
gospodaruja zywnoscia, a takze zwigksza $§wiadomos¢ konsumentow poprzez opakowania zywnosci.
W odniesieniu do zalecenia 13 finskie ministerstwo stwierdzito, ze nalezy zapewnic satysfakcjonujacy
przeglad hierarchii strumienia odpadéw, aby skoncentrowac si¢ na priorytetach. W Finlandii istnieja
polityki i procedury na poziomie krajowym, ktdre majg pomoc potrzebujagcym w dostepie do zywnosci
oraz wspiera¢ przedsigbiorstwa chcace dokonywaé darowizn zywno$ci, atakze taczyé zardéwno
darczyncow, jak i beneficjentow pomocy zywnosciowej. W odniesieniu do zalecenia 15 finskie
ministerstwo podkreslito znaczenie opakowan dla ochrony zywnosci i zapewniania jej bezpieczenstwa,
odnotowujac jednoczesnie potrzebg ulepszenia opakowan zywnos$ci W celu ograniczenia jej
marnotrawienia, wspominajac, ze 0,5-2% skutkow zywnosci dla $rodowiska ma zwiazek
z opakowaniami.

EuroCommerce podzickowat za zaproszenie, uznajac inspirujgcy charakter tego dziatania, i przekazat
informacje zwrotne na temat zalecen 9, 12 i15. EuroCommerce przypomnial 0 uprzywilejowanej
pozycji sektora detalicznego i hurtowego, ktory taczy podaz i popyt, w zwigzku z czym jest szczegdlnie
zaangazowanego W zapobieganie marnotrawieniu zywnosci. Odnoszac si¢ do zalecenia 9
EuroCommerce podkreslit, ze marnowanie zywnoS$ci nie ma ekonomicznego sensu dla
przedsigbiorstwa, poniewaz generuje koszty, dlatego sektor zainwestowal znaczne S$rodki
w prognozowanie dostaw, w tym wykorzystanie sztucznej inteligencji (oprécz danych sprzedazowych),
aby lepiej zrozumie¢ iprzewidzie¢, co ikiedy zostanie kupione. Przedsi¢biorstwa potrzebuja
elastycznosci (a nie ram prawnych), aby jak najlepiej reagowac na zmiany podazy i popytu, coO ma
kluczowe znaczenie dla zapobiegania marnotrawieniu zywnosci. W tym kontekscie EuroCommerce
podkreslit znaczenie dialogu w tancuchu dostaw. W odniesieniu do zachet podatkowych
EuroCommerce wyrazit poparcie dla zerowej stawki VAT dla darowizn zywnosci, co wczesniej
postrzegano jako barier¢. Jesli chodzi 0 obowigzkowy system zglaszania, EuroCommerce
poinformowat, ze wielu jego cztonkdéw juz dobrowolnie zglasza przypadki marnotrawienia zywnosci,
aby informowa¢ zaréwno klientéw, jak i inwestorow oraz zapewnic¢ przejrzysto$¢. Istnieje juz wiele
obowiazkowych wymogéw odnoszacych si¢ do podmiotow prowadzacych przedsiebiorstwa
spozywcze, W tym w zakresie sprawozdawczo$ci niefinansowej. EuroCommerce zauwazyl rowniez, ze
— W Swietle zobowiazan klimatycznych — wigkszg uwage poswigca si¢ marnotrawieniu zywnosci,
biorgc pod uwage jego wplyw na emisje gazoéw cieplarnianych. EuroCommerce podkreslit, ze
przygotowywane jest rozporzadzenie W sprawie opakowan i odpadéow opakowaniowych, oraz wskazat
na wazna role, jaka opakowania odgrywaja W zapewnianiu bezpieczenstwa zywnosci i jej ochronie,
zapobiegajac W ten sposob marnotrawieniu zywnosci. EuroCommerce podkreslit, Zze rozmiary
opakowan muszg by¢ réwniez dogodne dla réznych rodzajow konsumentéw (np. jednoosobowe
gospodarstwa domowe aduze rodziny). Je§li chodzi o innowacje w zakresie opakowan,
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EuroCommerce przypomnial 0 znaczeniu odpowiednich ram legislacyjnych, aby przedsigbiorstwa
mogly dokonywac niezbednych inwestycji, a produkty mogty wej$¢ na rynek.

Miedzynarodowa Koalicja ds. Marnotrawienia Zywnosci IFWC) podzickowata obywatelom za ich
zaangazowanie i pracg oraz, odnoszac si¢ do zalecen dla sektora prywatnego, podkreslita, ze zgtaszanie
ilosci odpadow zywnosciowych przez wszystkie podmioty w tancuchu dostaw ma kluczowe znaczenie
oraz ze sektor prywatny aktywnie pracuje nad standaryzacja metodyki pomiaru, w tym na poziomie
sektorowym (np. dla zywienia zbiorowego). Jesli chodzi 0 propozycje obywateli dotyczaca stworzenia
logo, mozna je réwniez wykorzysta¢ do nagradzania przedsigbiorstw, ktore mierza i zglaszaja
marnotrawienie zywnos$ci oraz okreslaja plan dziatania na rzecz ograniczenia marnowania Zywnosci.
IFWC poinformowata 0 trwajacych pracach nad opracowaniem normy ISO dotyczacej sposobu
zarzadzania ograniczeniem marnotrawienia zywnosci i podkreslita znaczenie wspierania wdrazania
takich norm — na przyktad poprzez szkolenia i inne $§rodki — na poziomie sektorowym. IFWC wyjasnita,
ze inicjatywy na rzecz zapobiegania marnotrawieniu zywnos$ci wymagaja dziatan wielu podmiotow: na
przyktad, podczas gdy w restauracjach mozna wprowadzi¢ torebki stuzace do zabierania niezjedzonego
positku, mogg one nie by¢ wykorzystywane, jesli konsumenci uznajg je za nieakceptowalne kulturowo.
Aby pokonac¢ t¢ barierg, srodek musialby by¢ wspierany przez podnoszenie $wiadomosci, zachgcanie
itp. IFWC podkreslita znaczenie podnoszenia $wiadomosci | promowania wspotpracy migdzy
zainteresowanymi stronami w celu wdrozenia ram zapobiegania marnotrawieniu Zywnosci, przy
wsparciu udzielanym zaangazowanym podmiotom, na przyktad poprzez dobrowolne porozumienia,
kampanie podnoszace $wiadomos¢, finansowane przez UE projekty badawcze i sieci, takie jak Unijna
Platforma ds. Strat i Marnotrawienia Zywnosci.

Po pierwszej odpowiedzi cztonkéw panelu na zalecenia obywateli moderator zaprosit uczestnikow
spotkania do zadawania pytan (w trybie online i offline), wskazujac réwniez na pytania i komentarze
zgloszone na czacie, W szCzeg6lnosci dotyczace opakowan i nawykow konsumenckich.

Ministerstwo Rolnictwa Portugalii stwierdzilo, ze stworzenie platformy dla inicjatyw na rzecz
przedsigbiorstw spozywczych na poziomie UE, laczacej przedsigbiorstwa z bankami Zzywnosci
i konsumentami, nie jest wykonalne ze wzgledu na zwigzang z tym logistyke transportu. Portugalskie
ministerstwo wspomnialo, ze niektore panstwa cztonkowskie wdrozyty juz tego rodzaju platforme na
szczeblu krajowym w celu redystrybucji produktow, ktorych termin przydatno$ci do spozycia lub data
minimalnej trwato$ci sg bliskie, i zapytato, czy sg one skuteczne. Ich zdaniem nie ma jednej jednolite;
metodyki pomiaru marnotrawienia zywno$ci na poziomie UE, co sugeruje potrzebe opracowania
jednolitej metodyki na poziomie Unii. Portugalskie ministerstwo stwierdzito rowniez, ze chociaz nalezy
ograniczy¢ opakowania, majg one réwniez kluczowe znaczenie dla ochrony zywnosci i zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosci oraz informacji dla konsumentow.

W odniesieniu do taczenia podmiotow prowadzacych przedsigbiorstwa spozywcze, bankow zywnosci
i konsumentoéw za po$rednictwem platform cyfrowych EuroCommerce odpowiedzial, Zze nie jest
zwolennikiem scentralizowanej europejskiej bazy danych i ze taczenie przedsigbiorstw z bankami
zywnosci i konsumentami jest lepiej zorganizowane na poziomie lokalnym lub regionalnym,
podkreslajac rowniez ograniczenia zwigzane z logistyka i praktyczng organizacja takiej redystrybucji.
EuroCommerce potwierdzilo, ze takie inicjatywy istnieja juz na poziomie lokalnym i dobrze si¢
sprawdzaja.



Jesli chodzi 0 ograniczenie opakowan, finskie ministerstwo powtdrzyto, ze nalezy unika¢ zbednych
opakowan. Nie da si¢ jednak catkowicie zrezygnowa¢ z opakowan, poniewaz sg one niezbedne, aby
zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosci.

Miedzynarodowa Koalicja ds. Marnotrawienia Zywnosci podkreslita, Ze wazne jest jednoczenie
przedsig¢biorstw W priorytetowych kwestiach, w ktorych potrzebne sg wspolne inwestycje i badania, na
przyktad takich jak sposob, w jaki mierzy si¢ marnowanie zywnosci w danym sektorze. IFWC
stwierdzita, ze dobrowolne porozumienia sg wazne i Wymagaja wsparcia panstw cztonkowskich na
szczeblu krajowym.

DG SANTE zwrocita uwagg, ze panstwa czlonkowskie, ktore poczynily znaczne postepy
W Ograniczaniu marnotrawienia zywnosci, zawarly dobrowolne porozumienia z sektorem prywatnym,
czyli partnerstwa publiczno-prywatne, w ktdrych okreslono cele w zakresie ograniczenia marnowania
zywnosci. Unijna Platforma ds. Strat i Marnotrawienia Zywnoéci ocenia obecnie wdrozone dotychczas
dobrowolne porozumienia w celu wyciagnigcia wnioskow z tych doswiadczen i dzielenia si¢ nimi.

Moderator poprosit uczestnikow panelu o krétkie wypowiedzi podsumowujace. Obywatele podkreslili,
ze instytucje Unii powinny zapewni¢, aby wszystkie panstwa cztonkowskie poczynity postepy dzieki
wspolnemu lub bardziej znormalizowanemu podejsciu, a takze zwrocili uwage na to, jak wazne jest
okreslenie planow krétko-, srednio- i dlugoterminowych oraz informowanie 0 osiggni¢tych sukcesach.
Jesli chodzi o t¢ ostatnig kwestig, podczas gdy konieczne jest zaangazowanie wszystkich obywateli,
nalezy dotozy¢ wickszych staran, aby dotrze¢ do osob miodych, zwlaszcza za posrednictwem kanatow
medidow spotecznosciowych, majac na celu nie tylko przekazywanie informacji, ale takze motywowanie
i angazowanie.

7. Prezentacja zalecen europejskiego panelu obywatelskiego ds. marnowania zywnos$ci i wymiana
pogladéw z cztonkami panelu (blok tematyczny III: Wspieranie zmiany zachowan konsumentow)

(PDF)

Przedstawiciele europejskiego panelu obywatelskiego, ktérzy pracowali nad blokiem tematycznym Il|
(Inicjatywy na rzecz przedsigbiorstw spozywczych), przedstawili zalecenia 16-23, po czym nastapita
wymiana z cztonkami panelu, wtym przedstawicielami Komisji Europejskiej (DG SANTE),
Niderlandzkiego Centrum Zywienia, Independent Retail Europe i EUFIC.

DG SANTE podzigkowata obywatelom za ich konkretne zalecenia i podkreslita, ze podejscie dla
danego kraju jest wazne, aby mie¢ wptyw na zachowanie konsumentow, poprzez interwencje i dziatania
prowadzone na poziomie krajowym i lokalnym. DG SANTE podkreslita, ze niezwykle istotne jest
uwzglednienie nawykéw zywieniowych konsumentéw, ich podejscia do zywnosci i marnowania
zywnosci, a takze ich wiedzy i umiejetno$ci w zakresie gospodarowania zywnoscia, aby unikna¢ jej
marnowania, oraz ich motywacji do podejmowania dziatan. Odgore podejscie na poziomie UE nie
bytoby skutecznym sposobem na rozwigzanie problemu marnotrawienia zywnosci przez konsumentow;
dziatania na szczeblu UE maja jednak na celu ulatwienie wymiany najlepszych praktyk,
W szczegolnosci za posrednictwem Unijnej Platformy ds. Strat i Marnotrawienia Zywnosci, a takze
pobudzanie iwspieranie dzialan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie. Wniosek
ustawodawczy Komisji Europejskiej ustanawiajacy cele w zakresie ograniczenia marnowania zywnosci
powinien daé¢ panstwom czlonkowskim impuls do podjgcia ambitnych dziatan iinwestowania
w programy zmiany zachowan, a takze do wzmocnienia wspolpracy miedzy podmiotami W catym
tancuchu dostaw zywnosci iinnymi istotnymi podmiotami, takimi jak $rodowisko akademickie,
organizacje pozarzadowe i instytucje finansowe. Obchodzony co roku 29 wrze$nia Mi¢dzynarodowy
Dzien Swiadomosci na temat Strat i Marnowania Zywnosci stanowi okazje do przekazywania
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informacji na ten temat. W 2023 r. Komisja Europejska wiaczyta réwniez panel obywatelski
W rozpowszechnianie materiatow informacyjnych.

DG SANTE stwierdzita, Zze promowanie lepszego zrozumienia i stosowania oznaczania datg (termin
przydatnosci do spozycia lub data minimalnej trwatoséci) w celu uniknigecia marnotrawienia zywnosci
jest jednym z celéw Unijnej Platformy ds. Strat i Marnotrawienia Zywnosci, ktorej cztonkowie na
biezaco dziela si¢ swoja wiedza, doswiadczeniem i najlepszymi praktykami w tej dziedzinie za
posrednictwem platformy, jej specjalnej podgrupy i unijnego centrum zapobiegania stratom zywnosci
i powstawaniu odpadow zywnos$ci. Odnoszac si¢ do planowanego przegladu zasad oznaczania data (o
ktorym panel obywatelski poinformowano na pierwszym posiedzeniu w grudniu 2022 r.), Komisja
Europejska zbadata z panstwami czionkowskimi, czy inicjatywe t¢ mozna realizowac¢ réwnolegle
z wnioskiem ustawodawczym ustanawiajacym cele W zakresie ograniczenia marnowania Zywnosci.
Chociaz panstwa cztonkowskie poparly zharmonizowane podejscie W dziedzinie oznaczania data,
wigkszos$¢ z nich podkreslita potrzebe dalszej refleksji nad najbardziej odpowiednim sformutowaniem
i potrzebg dalszych badan konsumenckich, a niektore z nich argumentowaty, ze nalezy zwigkszy¢
inwestycje w lepsze informowanie konsumentéw o obecnych koncepcjach oznaczania datg. Wiekszos$¢
panstw cztonkowskich wolata rowniez zaja¢ sie tg kwestig nie osobno, ale w ramach szerszego
przegladu zasad etykietowania zywnosci, nad ktorym prace wciaz trwaja.

W odniesieniu do zalecenia 16 DG SANTE wyjasnila, ze kwestia strat zywnosci znajduje si¢
w programie Unijnej Platformy ds. Strat i Marnotrawienia Zywnosci, W ramach ktorej trwa ciagla
wymiana informacji w kontekscie podgrupy ds. monitorujacej strat i marnotrawienia zywnosci. DG
SANTE wyjasnita, ze w dyrektywie ramowej w sprawie odpadéw nie sg uwzgledniono strat zywnosci
w gospodarstwach rolnych, poniewaz takich materialbw nie uznaje si¢ za odpady inie ma
wiarygodnych danych na temat skali tego problemu. Komisja Europejska nadal bada straty zywnosci
i Sposoby zapobiegania im, biorac pod uwage prace prowadzone W ramach odpowiednich projektow
badawczych finansowanych przez UE. Na przyktad projekt FOLOU ma na celu zapewnienie solidnej
metodyki ilosciowego okreslania strat zywno$ci W produkcji podstawowej, koncentrujgc si¢ na stratach
wystepujacych od momentu, gdy produkty sa gotowe do zbioru, az do ich zbioru.

Niderlandzkie Centrum Zywienia podzickowato obywatelom za inspirujaca prace i odniosto sie
w szczeg6lnosci do zalecen 17 120 zwigzanych z kampaniami skierowanymi do konsumentow.
Podkreslito, ze podnoszenie $wiadomos$ci konsumentéw i oferowanie perspektywy dziatania sg
kluczowe, aby zmotywowaé ich do ograniczenia marnowania zywnosci. Od 2015 r. Niderlandy
zmniejszyly marnowanie zywnosci W gospodarstwach domowych o 23% i kontynuujg swoje starania,
W szczegodlnosci poprzez organizacje krajowej kampanii ,,Tydzien bez marnowania zywno$ci”. W
2023 r. Niderlandzkie Centrum Zywienia i fundacja Food Waste Free United zorganizowaty po raz
piaty kampani¢ z udziatem szerokiego grona zainteresowanych stron i, wramach ktorej
skoncentrowano si¢ na zwigzku migdzy zapobieganiem marnotrawieniu zywnoS$ci a dzialaniami
W dziedzinie klimatu. Sukces inicjatywy byl zwigzany z aktywng wspotpracg migdzy publicznymi
I prywatnymi zainteresowanymi stronami oraz taczeniem zasobow W celu zwigkszenia zasiegu, a takze
tworzenia edukacyjnych i praktycznych narzedzi pomiarowych do uzytku domowego. Niderlandzkie
Centrum Zywienia zachecito inne pafstwa cztonkowskie do zorganizowania podobnych kampanii,
zalecajac skoncentrowanie dziatan w ciggu jednego tygodnia, aby nada¢ temu tematowi wysoki
priorytet. Siedmiodniowe dziatanie jednak nie wystarczy i potrzebne sa ciggle starania W catym
tancuchu warto$ci zywnosci, aby utatwi¢ konsumentom ograniczenie marnowania Zywnosci.

Independent Retail Europe réwniez podzigkowato obywatelom za te¢ prace i podkreslito znaczenie
edukacji w ograniczaniu marnowania zywnosci przez konsumentéw i pomaganiu im w lepszym

11


https://www.folou.eu/food-loss-what-to-measure-and-how-to-measure-it/

gospodarowaniu zywnoscig. Edukowanie konsumentow nalezy do panstw cztonkowskich. Sprzedawcy
detaliczni moga odgrywa¢ role wraz zinnymi podmiotami gospodarczymi, pomagajac
w informowaniu, wspieraniu i utatwianiu zapobiegania marnotrawieniu zywnos$ci za pomocg szerokiej
gamy narzgdzi, takich jak publikacje i aplikacje. Sprzedawcy detaliczni nie moga jednak kontrolowaé
tego, co konsumenci decyduja si¢ marnowac, a zatem nie moga by¢ odpowiedzialni za marnowanie
zywno$ci na poziomie konsumenta. W odniesieniu do zalecenia 23 dotyczacegd promowania
produktow o krotkiej dacie waznos$ci, Independent Retail Europe stwierdzito, Ze jest to juz powszechna
praktyka, poniewaz brak sprzedazy zywnosci jest dla sprzedawcoéw detalicznych kosztem. Sprzedawcy
detaliczni maja wiele roznych sposobow informowania klientow (np. naklejki i inne narzedzia promocji
w sklepie) i najlepiej potrafia okresli¢, ktoére z nich sa najskuteczniejsze. Wazne jest zatem, aby
sprzedane produkty zostaly spozyte przez kupujacych, w przeciwnym razie odpady zywnosciowe
trafiaja ze sprzedazy detalicznej do gospodarstw domowych. Independent Retail Europe wyjasnito, ze
sprzedawcy detaliczni aktywnie angazuja si¢ W zapobieganie marnotrawieniu zywnos$ci poprzez
zarzadzanie podazg i popytem, promocje cenowe, redystrybucje nadwyzek zywnosci do bankow
zywnosci oraz za posrednictwem aplikacji, dalsze przetwarzanie niesprzedanej zywnosci (np.
przygotowywanie zup lub sokow). Podczas gdy sprzedawcy detaliczni aktywnie angazuja si¢
w informowanie konsumentéw na temat zapobiegania marnotrawieniu zywnosci, Independent Retail
Europe nie podziela jednak pogladu, ze kampanie na rzecz zapobiegania marnotrawieniu zywnosci
nalezy organizowaé W okresie $wigtecznym, 0 czym wspomniato Niderlandzkie Centrum Zywienia.

Europejska Rada Informacji o Zywnoséci (EUFIC) odniosta si¢ do zalecenia 16 dotyczacego
oszczedzania niezebranej zywnosci i informowania konsumentow i rolnikow o takich mozliwosciach.
EUFIC podata przyktad kampanii komunikacyjnej prowadzonej w Gandawie, gdzie Rada ds. Zywnoéci
we wspOlpracy z lokalng organizacja pozarzadows stworzyta cyfrowg mape w celu poinformowania
opinii publicznej, gdzie mozna bezplatnie zbiera¢ owoce. EUFIC stwierdzita, ze we Francji organizacja
0 nazwie SOLAAL zrzesza podmioty z sektoréw rolnictwa, przemystu spozywczego i dystrybucji, aby
zacheca¢ do przekazywania darowizn zywno$ci, Wtym zywnosci niezebranej, i we wspolpracy
z Ministerstwem Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej stworzyla Krajowy Dzien Darowizn
Zywnos$ci Rolnej. W odniesieniu do zalecen 18 i21 EUFIC wskazata, ze w niektorych krajach
wdrozono edukacj¢ zywieniowa W Szkotach, na przyktad na Wegrzech, gdzie Krajowy Urzad ds.
Odpadéw Zywnosciowych opracowal program edukacyjny i od 2017 r. dotarl do ponad 25 000 dzieci
oraz zapewnit szkolenia iopiecke mentorskag 1 800 nauczycielom. W innych krajach, takich jak
Finlandia, edukacja na temat marnotrawienia zZywnosci jest zintegrowana z programami nauczania
przedmiotow dotyczacych zrownowazenia srodowiskowego, takich jak studia srodowiskowe, geografia
i ekonomia gospodarstwa domowego, a finski urzad ds. zywno$ci opracowatl powigzane materiaty
dydaktyczne. Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, we wspotpracy
Z Miedzynarodowg Koalicjg ds. Marnotrawienia Zywnosci, opracowata podreczniki edukacyjne na
temat marnowania zywnosci skierowane do uczniow szkot podstawowych i $rednich, dostgpne w 10
jezykach na jej stronie internetowej. Uczg one dzieci 0 Spotecznych, srodowiskowych i ekonomicznych
konsekwencjach marnowania zywnos$ci, korzysciach ptynacych z ograniczenia marnotrawienia
zywnosci, 0 tym, co mozna zrobi¢ W zwigzku Z marnowaniem zywnosci oraz 0 tym, jak uczy¢ dobrych
nawykow swoje rodziny i przyjaciotl. Jezeli chodzi 0 zalecenie 19 dotyczace dzielenia si¢ zywnoscia,
EUFIC odniosta si¢ do wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem zywnos$ci, gdy odbywa si¢ to za
posrednictwem platform cyfrowych. EUFIC podata sposdb, w jaki mozna temu zaradzié, przywotujac
przyktad lodowki spoteczno$ciowej w Helsinkach, do ktorej konsumenci moga przekazywac i z ktorej
moga odbiera¢ nadwyzki zywnos$ci, a pracownicy zapewniajg prawidtowe przestrzeganie procedur
bezpieczenstwa zywnosci (na przyktad mozna przekazywaé wylgcznie nieotwarta zapakowang
zywnos$¢). Dzialania te sg co roku zatwierdzane przez wladze Helsinek, aby zapewni¢ minimalizacje¢
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ryzyka dla bezpieczenstwa zywnosci oraz szkolenia i narzedzia umozliwiajace innym tworzenie takich
lodéwek spotecznosciowych.

Po pierwszej odpowiedzi czlonkéw panelu na zalecenia obywateli moderator zaprosit uczestnikow
spotkania do zadawania pytan (w trybie online i offline), przytaczajac niektore otrzymane uwagi
zwigzane z dziataniami edukacyjnymi.

REGAL Normandie stwierdzit, ze podnoszenie $wiadomosci konsumentéw ma swoje ograniczenia,
jesli chodzi 0 zmiang zachowan, a wyniki badan pokazuja, ze najskuteczniejsze moga by¢ dziatania
praktyczne, takie jak pokazywanie, jak gotowac, wykorzystujac resztki.

Ministerstwo Rolnictwa, Le$nictwa i Zywnosci Slowenii zachecalo osoby miode do udziatu
w wydarzeniach takich jak dzisiejsze dyskusje z panelem obywatelskim. Xxx Stowenii odniosto si¢
rowniez do programow szkolnych dotyczacych owocow, warzyw i produktow mlecznych, sugerujac,
ze do programu nalezy doda¢ zywno$¢ pochodzaca z darowizn. Stowenskie ministerstwo zwrocito
uwage, ze sprzedawcy detaliczni przekazuja nadwyzki Zzywnos$ci, jednak istnieja ograniczenia
wynikajace z dobrowolnego charakteru takich dziatan i zasugerowato, aby wzmoc starania na rzecz
wspierania takich inicjatyw. Stowenskie ministerstwo stwierdzito ponadto, ze rolnicy potrzebuja
narzedzi i innych alternatyw, aby wesprze¢ ich w radzeniu sobie z nadwyzkami zywnosci (np. dalsze
przetwarzanie w celu uniknigcia strat i marnotrawienia zywnoS$ci) oraz ze takie inicjatywy nalezy
uwzglednia¢ w krajowych planach strategicznych. Ponadto xxx Stowenii podkreslito znaczenie
szkolenia wszystkich podmiotdéw, aby osiaggna¢ pozadane cele.

Odpowiadajac na komentarze obywateli w internecie, Niderlandzkie Centrum Zywienia
poinformowato, ze aby dotrze¢ do szerokiego grona odbiorcow, organizatorzy ,,Tygodnia bez
marnowania zywno$ci” starajg si¢ uzyska¢ bezptatng reklame¢, na przyktad w telewizyjnych
programach talk show. Independent Retail Europe stwierdzilo, ze wykorzystanie mediow
spoteczno$ciowych ma kluczowe znaczenie, jesli chodzi o dotarcie do miodszych odbiorcow,
i wskazato, ze marnowanie zywno$ci wystepuje czasami po prostu ze wzgledu na problemy
organizacyjne w gospodarstwach domowych, atakze brak wiedzy lub umiejetnosci w zakresie
gospodarowania zywnoscia, jej przetwarzania iprzechowywania, zwlaszcza gdy nie mozna jej
wykorzysta¢ na czas.

Moderator poprosit uczestnikéw panelu 0 krotkie wypowiedzi podsumowujace. Obywatele podkreslili
znaczenie docierania do réznych grup docelowych z odpowiednimi komunikatami za posrednictwem
odpowiednich kanalow inarzedzi, atakze oceny wplywu takiej komunikacji. Zapobieganie
marnotrawieniu zywno$ci nalezy wiaczy¢ do programéw nauczania w szkotach oraz wykorzysta¢ pelny
potencjat cyfryzacji i Sztucznej inteligencji. Panstwa cztonkowskie powinny wigcej ze soba rozmawiaé
i wykorzystywaé wszystkie odpowiednie platformy do rozpowszechniania informacji na szerokg skale.
Ponadto obywatele nabrali pewnosci, ze skoro tak wiele osob chce pomoc, moze nastapi¢ prawdziwa
zmiana.

8. Zamknigcie/podsumowanie

W imieniu Dyrekcji Generalnej ds. Komunikacji Gaétane Ricard-Nihoul, zastepczyni kierownika
Dziatu Dialogu Obywatelskiego, podzickowata obywatelom i uczestnikom za ich wktad i zachgcita ich
do pozostania w kontakcie za posrednictwem kanatéw komunikacyjnych Komisji Europejskie;j,
W szczegdlnosci unijnego centrum zapobiegania stratom zywnos$ci i powstawaniu odpadéw zywno$ci.
W ten sposob obywatele mogg na biezaco $ledzi¢ postepy dotyczace wniosku ustawodawczego Komisji
Europejskiej ustanawiajgcego cele w zakresie ograniczenia marnowania zywno$ci iinnych prac
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prowadzonych na szczeblu UE, atakze w zakresie wdrazania krajowych plandéw dziatania przez
panstwa cztonkowskie.

Wyjasénita, ze Komisja Europejska wkracza w nowa faze zaangazowania obywateli i ze W przysztosci
zostanie zorganizowanych wigcej europejskich paneli obywatelskich na rézne tematy. Wythumaczyta,
ze Komisja chciataby stworzy¢ sie¢ bylych uczestnikow paneli obywatelskich, ktorzy otrzymywaliby
informacje na temat dziatan angazujacych obywateli imogliby petni¢ role ambasadorow. Do
wszystkich obywateli bioracych udziat w panelu zostanie wystany specjalny komunikat wyjasniajacy,
jak zosta¢ czescig tej sieci bytych uczestnikow.

Przewodniczacy zamknat posiedzenie, dzigkujac wszystkim uczestnikom i stwierdzajac, ze dyskusje
po raz kolejny pokazaly, ze zapobieganie marnotrawieniu zywno$ci wymaga dziatan wszystkich
cztonkow spoteczenstwa, zarowno na szczeblu lokalnym, krajowym, jak i migdzynarodowym.
Przedstawione przyktady pokazaty, w jaki sposob zobowigzania mozna przeksztatci¢ w dziatania oraz
jak wiele istniejacych sieci i mozliwosci umozliwia wspotprace nad kwestig 0 tak fundamentalnym
znaczeniu dla ludzi, spoteczenstwa i catej planety. Nawet jesli nie osiggnigto pelnego porozumienia we
wszystkich omawianych kwestiach, istnieje wyrazne zobowigzanie do zaangazowania i moga istnie¢
rézne mozliwe rozwigzania zidentyfikowanych probleméw. Przewodniczacy wyrazit przekonanie, ze
w $wietle zaangazowania i poparcia obywateli wniosek ustawodawczy Komisji Europejskiej zyska na
popularno$ci i moze zosta¢ szybko przyjety w ambitnej formie przez Parlament i Rade. Na zakonczenie
przewodniczacy powtorzyt, ze dla DG SANTE dialog z obywatelami byt bardzo wzbogacajacym
do$wiadczeniem i podzigkowal obywatelom za ich ci¢zka prace, a cztonkom platformy za dzisiejsza
dyskusje i informacje zwrotne.
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