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DOEL VAN DIT DOCUMENT 
 

Dit document is voornamelijk gericht tot de bevoegde autoriteiten van de 

lidstaten, in het bijzonder tot grensinspectieposten, en is bedoeld ter 

informatie voor de bevoegde autoriteiten van derde landen. Het beoogt 

richtsnoeren te geven over de voorwaarden voor en controles op de invoer 

en doorvoer van bepaalde samengestelde producten die verwerkte producten 

van dierlijke oorsprong en plantaardige producten bevatten, alsook van 

producten die verschillende producten van dierlijke oorsprong bevatten en 

producten die onverwerkte producten van dierlijke oorsprong en 

plantaardige producten bevatten. 

 

 

 

 

 

 

AANTEKENING 

 

Deze leidraad zal voortdurend worden aangepast in het licht van de door de 

bevoegde autoriteiten opgedane ervaringen en op basis van nieuwe 

informatie, in het bijzonder van grensinspectieposten en van het Voedsel- en 

Veterinair Bureau (VVB) van het directoraat-generaal Gezondheid en 

Voedselveiligheid van de Europese Commissie.  

 

 
 

Het Hof van Justitie van de Europese Unie is de rechtspraakinstantie van de Unie en 

spreekt zich in laatste instantie uit over de interpretatie van het EU-recht. 
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1. DOEL  

Deze leidraad beoogt in de lidstaten een gemeenschappelijke interpretatie te bereiken van 

de toepassing van de procedures voor invoer- en doorvoercontroles van zendingen 

samengestelde producten uit derde landen. De hier aangereikte richtsnoeren brengen 

meer duidelijkheid in de invoer- en doorvoervoorwaarden die van toepassing zijn op 

bepaalde samengestelde producten die verwerkte producten van dierlijke oorsprong en 

plantaardige producten bevatten, alsook op producten die verschillende producten van 

dierlijke oorsprong bevatten en producten die onverwerkte producten van dierlijke 

oorsprong en plantaardige producten bevatten. 

Dit document vormt een aanvulling op de informatie die in de volgende leidraden wordt 

gegeven:  

Key questions related to import requirements and the EU rules on food hygiene 

and official food controls
1
, te vinden op: 

http://ec.europa.eu/food/international/trade/interpretation_imports.pdf 

Leidraad voor de toepassing van een aantal bepalingen van Verordening (EG) 

nr. 853/2004 inzake de hygiëne van levensmiddelen van dierlijke oorsprong
2
, te 

vinden op: 

 http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/hygienelegislation/guide_en.htm 

 

2. INLEIDING 

Wat levensmiddelenhygiëne betreft, worden levensmiddelen die zowel producten van 

plantaardige oorsprong als verwerkte producten van dierlijke oorsprong bevatten 

„samengestelde producten” genoemd, die vallen onder artikel 1, lid 2, en artikel 6, lid 4, 

van Verordening (EG) nr. 853/2004
3
. Deze producten worden in artikel 2, onder a), van 

Beschikking 2007/275/EG
4
 als volgt gedefinieerd: 

„voor menselijke consumptie bestemde levensmiddelen die zowel verwerkte producten 

van dierlijke oorsprong als producten van plantaardige oorsprong bevatten, met inbegrip 

van levensmiddelen waarbij de verwerking van het primaire product een integrerend deel 

van de productie van het eindproduct vormt.” 

Deze definitie is zeer ruim en algemeen geformuleerd. Daarom is het noodzakelijk een 

onderscheid te maken tussen samengestelde producten, verwerkte producten van dierlijke 

oorsprong en producten die ten onrechte als samengestelde producten kunnen worden 

beschouwd. 

                                                 

1  SANCO/1446/2005 Rev. 2015. 
2  SANCO/10098/2009 Rev. 2015. 
3  Verordening (EG) nr. 853/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 29 april 2004 houdende vaststelling 

van specifieke hygiënevoorschriften voor levensmiddelen van dierlijke oorsprong (PB L 139 van 30.4.2004, blz. 

55, opnieuw bekendgemaakt in PB L 226 van 25.6.2004, blz. 22). 
4  Beschikking 2007/275/EG van de Commissie van 17 april 2007 betreffende lijsten van dieren en producten die 

krachtens de Richtlijnen 91/496/EEG en 97/78/EG van de Raad in grensinspectieposten controles moeten 

ondergaan (PB L 116 van 4.5.2007, blz. 9). 

http://ec.europa.eu/food/international/trade/interpretation_imports.pdf
http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/hygienelegislation/guide_en.htm
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2.1. Verwerkte producten van dierlijke oorsprong tegenover samengestelde 

producten 

In bijlage I bij deze leidraad wordt een overzicht gegeven van het toepassingsgebied van 

de Verordeningen (EG) nr. 852/2004
5
 en (EG) nr. 853/2004. Dit overzicht is niet-

limitatief en dus louter indicatief: het kan worden aangepast naarmate met de 

voorschriften ervaring wordt opgedaan. 

Tenzij uitdrukkelijk anders bepaald, is Verordening (EG) nr. 853/2004 niet van 

toepassing op de productie van levensmiddelen die zowel producten van plantaardige 

oorsprong als verwerkte producten van dierlijke oorsprong bevatten. Het risico dat het 

ingrediënt van dierlijke oorsprong inhoudt, kan immers worden beheerst door de 

voorschriften van Verordening (EG) nr. 852/2004 toe te passen, zonder dat meer 

gedetailleerde, specifieke voorschriften hoeven te worden toegepast. Artikel 1, lid 2, van 

Verordening (EG) nr. 853/2004 bepaalt echter duidelijk dat de verwerkte producten 

van dierlijke oorsprong die worden gebruikt bij de bereiding van samengestelde 

producten wel overeenkomstig de voorschriften van deze verordening moeten worden 

verkregen en gehanteerd, bijvoorbeeld: 

 melkpoeder dat voor de bereiding van roomijs wordt gebruikt, moet 

overeenkomstig Verordening (EG) nr. 853/2004 zijn verkregen, maar de 

vervaardiging van roomijs valt onder Verordening (EG) nr. 852/2004; 

 verwerkte producten van dierlijke oorsprong, zoals vlees-, zuivel- en/of 

visserijproducten, die voor de bereiding van pizza’s worden gebruikt, moeten 

overeenkomstig Verordening (EG) nr. 853/2004 zijn verkregen, maar de 

vervaardiging van pizza’s valt onder Verordening (EG) nr. 852/2004; 

 vlees- en/of zuivelproducten die voor de bereiding van kant-en-klaarmaaltijden op 

basis van dergelijke verwerkte producten en groenten worden gebruikt, moeten 

overeenkomstig Verordening (EG) nr. 853/2004 zijn verkregen, maar de 

vervaardiging van deze kant-en-klaarmaaltijden valt onder Verordening (EG) 

nr. 852/2004; 

 eiproducten die voor de bereiding van mayonaise worden gebruikt, moet 

overeenkomstig Verordening (EG) nr. 853/2004 zijn verkregen, maar de 

vervaardiging van mayonaise valt onder Verordening (EG) nr. 852/2004. 

Deze samengestelde producten worden in een geregistreerde inrichting bereid, maar de 

producten van dierlijke oorsprong die voor de productie van het samengestelde product 

worden gebruikt, moeten afkomstig zijn van een erkende inrichting.  

Wanneer tijdens de verwerking in de zin van artikel 2, lid 1, onder m), van Verordening 

(EG) nr. 852/2004 een product van plantaardige oorsprong aan een verwerkt product van 

dierlijke oorsprong wordt toegevoegd, bijvoorbeeld om dit specifieke kenmerken te 

geven, of indien een product van plantaardige oorsprong nodig is voor de vervaardiging 

van het product van dierlijke oorsprong (artikel 2, lid 1, onder o), van Verordening (EG) 

nr. 852/2004), betekent dat niet automatisch dat het aldus verkregen levensmiddel binnen 

de werkingssfeer van artikel 1, lid 2, van Verordening (EG) nr. 853/2004 valt, noch dat 

dit beantwoordt aan de definitie van samengestelde producten, bijvoorbeeld: 

                                                 

5  Verordening (EG) nr. 852/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 29 april 2004 inzake 

levensmiddelenhygiëne (PB L 139 van 30.4.2004, blz. 1, opnieuw bekendgemaakt in PB L 226 van 25.6.2004, 

blz. 3). 
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 kaas waaraan kruiden worden toegevoegd of yoghurt waaraan fruit wordt 

toegevoegd, blijven zuivelproducten en moeten worden vervaardigd 

overeenkomstig Verordening (EG) nr. 853/2004; 

 worst waaraan knoflook of soja wordt toegevoegd, blijft een vleesproduct en 

moet worden vervaardigd overeenkomstig Verordening (EG) nr. 853/2004; 

 roomijs dat tijdens de verwerking een warmtebehandeling heeft ondergaan en 

waaraan fruit of andere plantaardige ingrediënten worden toegevoegd, blijft een 

zuivelproduct en moet worden vervaardigd overeenkomstig Verordening (EG) 

nr. 853/2004. 

In de regel komt een samengesteld product van een door de bevoegde autoriteit 

geregistreerde inrichting zonder verplichting om het identificatiemerk van de inrichting 

op het etiket aan te brengen. Niettemin  

 mag een erkende inrichting die zowel producten van dierlijke oorsprong als 

andere producten vervaardigt, bijvoorbeeld samengestelde producten, het 

verplichte identificatiemerk voor producten van dierlijke oorsprong ook op die 

andere producten aanbrengen (zie bijlage II, sectie I, onder B, punt 7, bij 

Verordening (EG) nr. 853/2004); 

 moet het identificatiemerk worden aangebracht indien bij de productie van 

de samengestelde eindproducten primaire producten van dierlijke oorsprong 

worden verwerkt in de zin van artikel 2, lid 1, onder m), van Verordening 

(EG) nr. 852/2004 aangezien het samengestelde product in dit geval van een 

erkende inrichting moet komen.  

De volgende beslisboom is bedoeld als hulpmiddel om samengestelde producten te 

onderscheiden van producten van dierlijke oorsprong:  
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Figuur 1: beslisboom om te bepalen of een product met ingrediënten 

van dierlijke oorsprong als samengesteld product moet worden 

beschouwd 

 

In bijlage II bij deze leidraad staat een niet-limitatieve lijst van voorbeelden van 

verwerkte producten van dierlijke oorsprong. 

 

2.2. Producten die ten onrechte als samengestelde producten kunnen worden 

beschouwd 

2.2.1. Producten bestaande uit onverwerkte producten van dierlijke 

oorsprong en plantaardige producten 

Ook in combinatie met een product van plantaardige oorsprong wordt een onverwerkt 

product van dierlijke oorsprong als zodanig beschouwd, bijvoorbeeld:  

 brochettes met vers vlees en groente, 

 bereidingen van verse visserijproducten (bijvoorbeeld visfilets) met 

levensmiddelen van plantaardige oorsprong, 

 pot honing met noten. 

Deze producten van dierlijke oorsprong moeten afkomstig zijn uit een derde land of deel 

daarvan waaruit dergelijke zendingen in de Unie mogen worden binnengebracht.  

Ze moeten afkomstig zijn van een erkende inrichting en uit een derde land dat voor beide 

 

Bevat het eindproduct plantaardige 
producten? 

Samengesteld 
product 

Heeft het gedeelte van dierlijke 
oorsprong in het eindproduct een 
verwerking ondergaan of vond de 
verwerking plaats tijdens de bereiding 
van het eindproduct? 

Onverwerkt product van 
dierlijke oorsprong 

Neen 

Ja 

Verwerkt product van 
dierlijke oorsprong 

Neen 

Ja 

Ja 

Is het plantaardig product nodig voor de 
vervaardiging van het uiteindelijk 
verwerkte product of geeft dit specifieke 
kenmerken aan het eindproduct? 

bv. vissaus 

Neen 

bv. gekookte kipfilet, 
tonijnsteak in 

zonnebloemolie 

bv. lasagne, pizza, 
hamburger met 
salade, roomlikeur, 
gekruide vissaus met 

groenten, burrito 

bv. verse 
kippenborst, kip 
tandoori 
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producttypen over een goedgekeurd residubewakingsplan beschikt. Ze moeten vergezeld 

gaan van een modelgezondheidscertificaat voor het gebruikte product van dierlijke 

oorsprong. 

2.2.2. Combinaties van producten van dierlijke oorsprong 

Levensmiddelen met verschillende al dan niet verwerkte producten van dierlijke 

oorsprong worden niet als samengestelde producten beschouwd indien zij geen 

producten van plantaardige oorsprong bevatten.  

Indien het belangrijkste deel van een product van dierlijke oorsprong wordt verwerkt met 

kleine hoeveelheden andere producten van dierlijke oorsprong die noodzakelijk zijn om 

technologische redenen, moet het eindproduct afkomstig zijn van een erkende inrichting 

en uit een derde land waaruit dat deel in de Unie mag worden binnengebracht, 

bijvoorbeeld: 

 visballetjes met een zeer kleine hoeveelheid eiwit als verdikkingsmiddel, 

 brochettes met in yoghurt, melk, olie en specerijen gemarineerd vlees, 

 surimi waaraan om technologische redenen een zeer kleine hoeveelheid eiwit is 

toegevoegd. 

Indien meerdere producten van dierlijke oorsprong om andere dan technologische 

redenen worden gemengd of samengevoegd, moet het eindproduct afkomstig zijn uit een 

derde land waaruit alle in het gemengde/samengevoegde product gebruikte producten 

van dierlijke oorsprong in de Unie mogen worden binnengebracht. Het eindproduct moet 

afkomstig zijn van een voor elk producttype erkende inrichting en moet vergezeld gaan 

van de toepasselijke modelgezondheidscertificaten voor elk in het 

gemengde/samengevoegde product gebruikte product van dierlijke oorsprong, 

bijvoorbeeld: 

 steak in een verpakking met een klontje boter, 

 panklare hele vis, gepresenteerd met een vleesfarce, 

 sushi met eiproducten als decoratie. 

 

3. INVOERVOORWAARDEN VOOR SAMENGESTELDE PRODUCTEN 

3.1. Veterinairrechtelijke voorschriften voor de invoer van samengestelde 

producten 

Producten van dierlijke oorsprong uit derde landen moeten voldoen aan de voorschriften 

ter voorkoming van de insleep van dierziekten in de Unie. Deze voorschriften worden 

opgesomd in Richtlijn 2002/99/EG
6
 van de Raad; een daarvan bepaalt dat producten van 

dierlijke oorsprong moeten afkomstig zijn uit in de EU-lijst opgenomen derde landen.  

Verder zijn voor vlees- en zuivelproducten bepaalde behandelingen vastgesteld die in 

                                                 

6  Richtlijn 2002/99/EG van de Raad van 16 december 2002 houdende vaststelling van veterinairrechtelijke 

voorschriften voor de productie, de verwerking, de distributie en het binnenbrengen van voor menselijke 

consumptie bestemde producten van dierlijke oorsprong (PB L 18 van 23.1.2003, blz. 11). 
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verhouding staan tot het risico voor de diergezondheid van het betrokken derde land. 

Deze behandelingen worden opgesomd in twee lijsten van derde landen (in Beschikking 

2007/777/EG
7
 wat vleesproducten betreft, en in Verordening (EU) nr. 605/2010

8
 wat 

zuivelproducten betreft). Meer informatie is te vinden in:  

http://ec.europa.eu/food/animal/animalproducts/index_nl.htm 

Er zijn specifieke afwijkingen op de naleving van de veterinairrechtelijke voorschriften 

verleend voor zendingen producten van dierlijke oorsprong die via het EU-grondgebied 

worden doorgevoerd tussen Rusland en de oblast Kaliningrad en van Bosnië en 

Herzegovina naar de Kroatische haven Ploče. 

Voor bepaalde producten van dierlijke oorsprong zijn geen veterinairrechtelijke 

voorschriften vastgesteld omdat aangenomen wordt dat zij geen gevaar voor de 

diergezondheid opleveren (zie hoofdstuk 4 van deze leidraad voor meer bijzonderheden). 

3.2. Volksgezondheidsvoorschriften voor de invoer van samengestelde 

producten 

Alle producten van dierlijke oorsprong uit derde landen die bestemd zijn om in de Unie 

te worden ingevoerd, moeten voldoen aan de EU-voorschriften inzake 

levensmiddelenhygiëne. Dit beginsel is ook van toepassing op samengestelde producten, 

ook die welke worden genoemd in de artikelen 4 tot en met 6 van Beschikking 

2007/275/EG en in bijlage II bij die beschikking. 

3.2.1. Basisvoorschriften inzake levensmiddelenhygiëne 

De hygiënevoorschriften voor samengestelde producten zijn vervat in de artikelen 3 tot 

en met 6 van Verordening (EG) nr. 852/2004. Dit houdt in dat exploitanten van 

levensmiddelenbedrijven in derde landen de volgende voorschriften moeten naleven: 

 de algemene verplichting voor de exploitant om de voedselveiligheid te 

garanderen van de producten en processen die onder zijn 

verantwoordelijkheid vallen (artikel 3 van Verordening (EG) 

nr. 852/2004);  

 algemene hygiënevoorschriften met betrekking tot de primaire productie 

(artikel 4, lid 1, van Verordening (EG) nr. 852/2004 en deel A van 

bijlage I bij die verordening); 

 specifieke voorschriften na het stadium van de primaire productie 

(artikel 4, lid 2, van Verordening (EG) nr. 852/2004 en bijlage II bij die 

verordening); 

                                                 

7  Beschikking 2007/777/EG van de Commissie van 29 november 2007 tot vaststelling van de veterinairrechtelijke 

en de gezondheidsvoorschriften en het model van de certificaten voor bepaalde uit derde landen ingevoerde 

vleesproducten en behandelde magen, blazen en darmen voor menselijke consumptie en tot intrekking van 

Beschikking 2005/432/EG (PB L 312 van 30.11.2007, blz. 49). 
8  Verordening (EU) nr. 605/2010 van de Commissie van 2 juli 2010 tot vaststelling van de volks- en 

diergezondheidsvoorwaarden en de veterinaire certificeringsvoorschriften voor het binnenbrengen in de Europese 

Unie van rauwe melk en zuivelproducten, bestemd voor menselijke consumptie (PB L 175 van 10.7.2010, blz. 1). 

http://ec.europa.eu/food/animal/animalproducts/index_nl.htm
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 microbiologische voorschriften, als vastgesteld in artikel 4, lid 3, van 

Verordening (EG) nr. 852/2004 en in Verordening (EG) nr. 2073/2005
9
 

van de Commissie;  

 procedures die gebaseerd zijn op de HACCP-beginselen (risicoanalyse en 

kritische controlepunten), als bedoeld in artikel 5 van Verordening (EG) 

nr. 852/2004; 

 de registratie of erkenning van inrichtingen (artikel 6 van Verordening 

(EG) nr. 852/2004). Inrichtingen moeten worden erkend indien producten 

van dierlijke oorsprong in dezelfde inrichting worden verwerkt als daar 

waar de samengestelde producten worden geproduceerd (zie punt 2.1 van 

deze leidraad voor meer bijzonderheden). 

3.2.2. Andere voorschriften inzake levensmiddelenhygiëne 

Overeenkomstig artikel 6, lid 4, van Verordening (EG) nr. 853/2004 moeten in de 

Unie gevestigde exploitanten van levensmiddelenbedrijven die samengestelde 

producten invoeren (levensmiddelen die zowel producten van plantaardige 

oorsprong als verwerkte producten van dierlijke oorsprong bevatten) ervoor zorgen 

dat de verwerkte producten van dierlijke oorsprong die in die levensmiddelen 

verwerkt zijn voldoen aan de in de leden 1 tot en met 3 van dat artikel 

vastgestelde voorschriften voor producten van dierlijke oorsprong, te weten: 

 de bestanddelen zijn afkomstig uit een derde land dat voorkomt op een 

EU-lijst, en voldoen aan de productspecifieke voorschriften die gelden bij 

invoer in de Unie; 

 de inrichting
10

 (of voor weekdieren het productiegebied) waaruit de voor 

de productie van het samengestelde product gebruikte bestanddelen van 

dierlijke oorsprong zijn verzonden of waar die zijn verkregen of bereid, 

komt voor op een EU-lijst van inrichtingen waaruit invoer is toegestaan, 

 overeenkomstig Richtlijn 96/23/EG
11

 van de Raad moeten de producten 

van dierlijke oorsprong, ook wanneer die als bestanddelen van dierlijke 

oorsprong worden gebruikt voor de productie van samengestelde 

producten, afkomstig zijn uit een derde land dat voor dit specifieke 

bestanddeel over een goedgekeurd residubewakingsplan beschikt als 

bedoeld in bijlage I bij Besluit 2011/163/EU
12

 van de Commissie, 

 exploitanten van levensmiddelenbedrijven die producten invoeren, moeten 

kunnen aantonen dat aan de hierboven genoemde voorschriften is voldaan 

(bijvoorbeeld door middel van passende documenten of certificaten, die 

                                                 

9  Verordening (EG) nr. 2073/2005 van de Commissie van 15 november 2005 inzake microbiologische criteria voor 

levensmiddelen (PB L 338 van 22.12.2005, blz. 1). 
10  Meer informatie is te vinden op: 

http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/establishments/third_country/index_en.htm 
11  Richtlijn 96/23/EG van de Raad van 29 april 1996 inzake controlemaatregelen ten aanzien van bepaalde stoffen en 

residuen daarvan in levende dieren en in producten daarvan en tot intrekking van de Richtlijnen 85/358/EEG en 

86/469/EEG en de Beschikkingen 89/187/EEG en 91/664/EEG (PB L 125 van 23.5.1996, blz. 10). 
12  Besluit 2011/163/EU van de Commissie van 16 maart 2011 tot goedkeuring van de door derde landen ingediende 

plannen overeenkomstig artikel 29 van Richtlijn 96/23/EG van de Raad (PB L 70 van 17.3.2011, blz. 40). 

http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/establishments/third_country/index_en.htm
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niet hoeven te voldoen aan de vormvereisten van artikel 14 van 

Verordening (EG) nr. 854/2004
13

, of op een andere wijze). 

Momenteel zijn deze voorschriften echter niet van toepassing op alle samengestelde 

producten: als overgangsmaatregel is het toegestaan de huidige praktijken voort te zetten 

wat betreft de invoervoorschriften voor samengestelde producten die niet-

geharmoniseerde verwerkte producten van dierlijke oorsprong bevatten (zie punt 4 

hieronder).  

3.3. Fytosanitaire voorschriften 

Bepaalde planten, plantaardige producten en andere materialen mogen uitsluitend in de 

Unie worden binnengebracht indien zij aan fytosanitaire voorschriften voldoen.  

Meer informatie is te vinden op:  http://ec.europa.eu/food/plant/index_en.htm 

3.4. Andere gezondheidsvoorschriften 

Onverminderd de toepassing van de Richtlijnen 96/23/EG en 2002/99/EG en van 

artikel 6, lid 4, van Verordening (EG) nr. 853/2004, moeten de importeurs van 

levensmiddelen die producten van dierlijke oorsprong bevatten, ook andere voorschriften 

naleven. 

 Het levensmiddelenrecht van de Europese Unie bevat een aantal 

voorschriften die complementair zijn met of een aanvulling vormen 

op de regelgeving inzake levensmiddelenhygiëne. Daarin zijn met 

name – en voor zover van belang – vereisten opgenomen met 

betrekking tot: 

○ verontreinigingen, 

○ maximumgehalten aan bestrijdingsmiddelenresiduen, 

○ het gebruik van levensmiddelenadditieven, 

○ materialen en voorwerpen bestemd om met levensmiddelen in 

contact te komen, 

○ de doorstraling van levensmiddelen, 

○ nieuwe voedingsmiddelen (Verordening (EG) nr. 258/97
14

), 

○ radioactiviteit. 

 Er bestaan ook productspecifieke voorschriften met betrekking tot: 

○ voor menselijke voeding bestemde diepvriesproducten, 

○ voor bijzondere voeding bestemde levensmiddelen – dit begrip 

wordt met ingang van 20 juli 2016 vervangen door „voeding 

voor specifieke groepen
15

” 

                                                 

13  Verordening (EG) nr. 854/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 29 april 2004 houdende vaststelling 

van specifieke voorschriften voor de organisatie van de officiële controles van voor menselijke consumptie 

bestemde producten van dierlijke oorsprong (PB L 139 van 30.4.2004, blz. 206, opnieuw bekendgemaakt in 

PB L 226 van 25.6.2004, blz. 83). 
14  Verordening (EG) nr. 258/97 van het Europees Parlement en de Raad van 27 januari 1997 betreffende nieuwe 

voedingsmiddelen en nieuwe voedselingrediënten (PB L 43 van 14.2.1997, blz. 1). 

http://ec.europa.eu/food/plant/index_en.htm
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○ genetisch gemodificeerde organismen (ggo's).  

 

Meer informatie is te vinden op: http://ec.europa.eu/food/food/index_en.htm  

3.5. Onderlinge afstemming van veterinairrechtelijke en volksgezondheids-

voorschriften voor bepaalde samengestelde producten 

Vroeger moest de invoer van bepaalde samengestelde producten uitsluitend voldoen aan 

veterinairrechtelijke voorschriften. 

Verordening (EU) nr. 28/2012
16

, die van toepassing is vanaf 1 maart 2012, zorgt voor de 

onderlinge afstemming van veterinairrechtelijke en volksgezondheidsvoorschriften voor 

bepaalde samengestelde producten die bestemd zijn om te worden ingevoerd in of 

doorgevoerd door de Unie, en stelt modelgezondheidscertificaten vast voor de invoer en 

doorvoer van die samengestelde producten.  

Om handelsverstoringen te vermijden, bepaalt Verordening (EU) nr. 1079/2013
17

 dat de 

niet onder Verordening (EU) nr. 28/2012 vallende samengestelde producten tot en met 

31 december 2016 kunnen worden ingevoerd in het kader van de huidige regeling.  

4. INVOERVOORWAARDEN VOOR BEPAALDE SAMENGESTELDE PRODUCTEN 

4.1. Oorsprong van de verwerkte producten van dierlijke oorsprong die voor 

de productie van de samengestelde producten worden gebruikt 

De verwerkte producten van dierlijke oorsprong die voor de bereiding van ingevoerde 

samengestelde producten worden gebruikt, moeten overeenkomstig artikel 6, lid 4, van 

Verordening (EG) nr. 853/2004 voldoen aan de voorschriften van artikel 6, de leden  

1 tot en met 3 van deze verordening. Dit houdt meer in het bijzonder het volgende in:  

 de verwerkte producten van dierlijke oorsprong zijn afkomstig uit een derde land 

of deel daarvan dat voorkomt op een EU-lijst, en voldoen aan de 

productspecifieke voorschriften die gelden bij invoer in de Unie; 

 de verwerkte producten van dierlijke oorsprong zijn afkomstig van een inrichting 

die (of voor weekdieren uit een productiegebied dat) voorkomt op een EU-lijst 

van inrichtingen waaruit de invoer van die producten is toegestaan. 

Om deze volksgezondheidsmaatregelen toe te passen, voorziet Verordening (EU) 

nr. 1079/2013 evenwel in een overgangsperiode tot en met 31 december 2016. Op grond 

                                                                                                                                                 

15  Verordening (EU) nr. 609/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 12 juni 2013 inzake voor zuigelingen 

en peuters bedoelde levensmiddelen, voeding voor medisch gebruik en de dagelijkse voeding volledig 

vervangende producten voor gewichtsbeheersing, en tot intrekking van Richtlijn 92/52/EEG van de Raad, 

Richtlijnen 96/8/EG, 1999/21/EG, 2006/125/EG en 2006/141/EG van de Commissie, Richtlijn 2009/39/EG van 

het Europees Parlement en de Raad en de Verordeningen (EG) nr. 41/2009 en (EG) nr. 953/2009 van de 

Commissie (PB L 181 van 29.6.2013, blz. 35). 
16  Verordening (EU) nr. 28/2012 van de Commissie van 11 januari 2012 tot vaststelling van voorschriften voor de 

certificering van de invoer in en de doorvoer door de Unie van bepaalde samengestelde producten en tot wijziging 

van Beschikking 2007/275/EG en Verordening (EG) nr. 1162/2009 (PB L 12 van 14.1.2012, blz. 1). 
17  Verordening (EU) nr. 1079/2013 van de Commissie van 31 oktober 2013 tot vaststelling van 

overgangsmaatregelen voor de toepassing van de Verordeningen (EG) nr. 853/2004 en (EG) nr. 854/2004 van het 

Europees Parlement en de Raad (PB L 292 van 1.11.2013, blz. 10). 

http://ec.europa.eu/food/food/index_en.htm
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daarvan is artikel 6, lid 4, van Verordening (EG) nr. 853/2004 niet van toepassing op 

andere samengestelde producten dan de in artikel 3, lid 1, van Verordening (EU) 

nr. 28/2012 genoemde, te weten:  

 samengestelde producten die verwerkte vleesproducten bevatten, als bedoeld in 

artikel 4, onder a), van Beschikking 2007/275/EG; 

 samengestelde producten die verwerkte zuivelproducten bevatten en vallen onder 

artikel 4, onder b) en c), van Beschikking 2007/275/EG; 

 samengestelde producten die voor minstens de helft bestaan uit verwerkte 

visserij- of eiproducten en vallen onder artikel 4, onder b), van Beschikking 

2007/275/EG. 

De voorschriften voor deze samengestelde producten staan in de gezondheidscertificaten 

waarvan het model is vastgesteld in de bijlagen bij Verordening (EU) nr. 28/2012.  

Deze certificaten bundelen de voorschriften inzake volksgezondheids- en 

diergezondheidscertificering in de Unie. 

Zuivelproducten in samengestelde producten die niet zijn onderworpen aan veterinaire 

controles in grensinspectieposten, moeten bovendien afkomstig zijn uit een in de EU-lijst 

opgenomen derde land, en worden behandeld op de in bijlage I bij Verordening (EU) 

nr. 605/2010 gestelde wijze. Overeenkomstig artikel 6, lid 2, van Beschikking 

2007/275/EG geldt dit ook voor de samengestelde producten die zijn beschreven in 

artikel 6, lid 1, van Beschikking 2007/275/EG en die worden genoemd in bijlage II bij 

die beschikking. 

Samengestelde producten die voor minstens de helft bestaan uit andere verwerkte 

producten van dierlijke oorsprong dan verwerkte vlees-, zuivel-, visserij- en 

eiproducten moeten bijgevolg slechts vanaf 31 december 2016 vergezeld gaan van het 

desbetreffende certificaat of van een handelsdocument.  

Dit betekent dat samengestelde producten die bijvoorbeeld voor minstens de helft bestaan 

uit verwerkte honing, gelatine of slakken, alleen moeten voldoen aan de algemene 

volksgezondheidsvoorschriften van de Unie (als nader uiteengezet in punten 3.2 en 3.4 

van deze leidraad), en dat de lidstaten aanvullende nationale 

volksgezondheidsvoorschriften dienen in te voeren, zoals certificeringsvoorschriften. 

Voor de hierboven genoemde verwerkte producten van dierlijke oorsprong (bijvoorbeeld 

verwerkte honing, gelatine, slakken of andere verwerkte producten van dierlijke 

oorsprong dan vlees-, zuivel-, visserij- en eiproducten) die zijn opgenomen in 

samengestelde producten, gelden geen specifieke veterinairrechtelijke voorschriften 

omdat aangenomen wordt dat zij geen gevaar voor de diergezondheid opleveren. 

Ongeacht Verordening (EG) nr. 853/2004 moeten de voor de productie van 

samengestelde producten gebruikte bestanddelen van dierlijke oorsprong afkomstig zijn 

uit een derde land dat voor dit specifieke bestanddeel over een goedgekeurd 

residubewakingsplan beschikt, als bedoeld in bijlage I bij Besluit 2011/163/EU. Dit 

voorschrift geldt voor alle verwerkte producten van dierlijke oorsprong, zelfs indien zij 

vallen onder de bij Verordening (EU) nr. 1079/2013 ingestelde overgangsmaatregelen. 
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4.2. Oorsprong van samengestelde producten 

Overeenkomstig Verordening (EU) nr. 28/2012 moeten de volgende samengestelde 

producten die bedoeld zijn voor invoer in of doorvoer door de Unie, afkomstig zijn uit 

erkende derde landen of delen daarvan waaruit de in deze samengestelde producten 

opgenomen verwerkte producten van dierlijke oorsprong in de Unie mogen worden 

binnengebracht: 

 samengestelde producten die verwerkte vleesproducten bevatten, als bedoeld in 

artikel 4, onder a), van Beschikking 2007/275/EG; 

 samengestelde producten die verwerkte zuivelproducten bevatten en vallen onder 

artikel 4, onder b) en c), van Beschikking 2007/275/EG; 

 samengestelde producten die voor minstens de helft bestaan uit verwerkte 

visserij- of eiproducten en vallen onder artikel 4, onder b), van Beschikking 

2007/275/EG. 

Bij binnenkomst in de Unie moeten de hierboven genoemde samengestelde producten 

vergezeld gaan van de in de bijlagen bij Verordening (EU) nr. 28/2012 vastgestelde 

modelgezondheidscertificaten. 

De verwerkte producten van dierlijke oorsprong in het samengestelde product moeten 

afkomstig zijn van erkende inrichtingen. Het samengestelde product zelf kan echter 

afkomstig zijn van geregistreerde inrichtingen die niet moeten voorkomen op de lijst van 

inrichtingen overeenkomstig artikel 12 van Verordening (EG) nr. 854/2004. Indien een 

samengesteld eindproduct echter wordt geproduceerd op basis van een onverwerkt 

primair product van dierlijke oorsprong (bijvoorbeeld visfilets) en de verwerking van dit 

primaire product een integrerend deel van de productie van het eindproduct vormt 

(artikel 2, onder a), van Beschikking 2007/275/EG), moet deze verwerking plaatsvinden 

in een inrichting die voor dit onverwerkte product van dierlijke oorsprong is erkend. In 

dit geval moet het samengestelde product van deze erkende inrichting komen.  

4.3. Driehoekshandel in samengestelde producten die worden genoemd in 

artikel 3, lid 1, van Verordening (EU) nr. 28/2012 

Wat de oorsprong betreft, gelden sommige aanvullende beperkingen wanneer de 

verwerkte producten van dierlijke oorsprong en het desbetreffende samengestelde 

product niet in hetzelfde land worden vervaardigd (driehoekshandel). Deze beperkingen 

zijn ingesteld voor de in de samengestelde producten gebruikte vlees- en 

zuivelproducten. Voor die producten berusten de lijsten van derde landen immers op 

bepaalde warmtebehandelingen die verband houden met het diergezondheidsrisico in die 

landen. Daarom moet erop worden toegezien dat vlees- en zuivelproducten uit een derde 

land waar een hoog diergezondheidsrisico bestaat, niet voor de productie van 

samengestelde producten worden verzonden naar een derde land waar een lager 

diergezondheidsrisico bestaat. Dit blijkt ook uit de gezondheidsgaranties die moeten 

worden verstrekt door de in de bijlagen bij Verordening (EU) nr. 28/2012 vastgestelde 

gezondheidscertificaten te verstrekken. 
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Tabel 1: oorsprong van de in artikel 3, lid 1, van Verordening (EU) nr. 28/2012 

genoemde samengestelde producten en oorsprong van de verwerkte producten van 

dierlijke oorsprong die daarin worden gebruikt 

Verwerkte 

producten van 

dierlijke 

oorsprong in het 

samengestelde 

product 

Land van oorsprong van het 

samengestelde product 

Land van oorsprong van de verwerkte 

producten van dierlijke oorsprong in het 

samengestelde product 

Vleesproducten  In Beschikking 2007/777/EG 

genoemd derde land, voor elke 

warmtebehandeling 

Zelfde derde land of EU-lidstaat 

In Beschikking 2007/777/EG 

genoemd derde land waarvoor 

behandeling A is ingevuld 

Zelfde derde land of EU-lidstaat of ander in 

Beschikking 2007/777/EG genoemd derde 

land waarvoor behandeling A is ingevuld  

Zuivelproducten  In Verordening (EU) nr. 605/2010 

genoemd derde land waarvoor 

kolom A, B of C is aangeduid 

Zelfde derde land of EU-lidstaat 

In Verordening (EU) nr. 605/2010 

genoemd derde land waarvoor 

kolom A is aangeduid 

Zelfde derde land of EU-lidstaat of ander, 

maar in kolom A van Verordening (EU) 

nr. 605/2010 genoemd derde land  

In Verordening (EU) nr. 605/2010 

genoemd derde land waarvoor 

kolom B is aangeduid 

Zelfde derde land of EU-lidstaat of ander, 

maar in kolom B van Verordening (EU) 

nr. 605/2010 genoemd derde land 

Verwerkte 

visserij- of 

eiproducten 

In toepasselijke EU-lijst 

opgenomen derde land 

Zelfde derde land of EU-lidstaat of ander, 

maar in toepasselijke EU-lijst opgenomen 

derde land  

In tabel 1 wordt een overzicht gegeven van de oorsprong van samengestelde producten 

en van de verwerkte producten van dierlijke oorsprong die zij bevatten in geval van 

driehoekshandel. 

Wat zuivelproducten betreft, moet overeenkomstig bijlage I bij Verordening (EU) 

nr. 605/2010 rekening worden gehouden met de specifieke diergezondheidssituatie in de 

opgenomen derde landen waarvoor warmtebehandeling C aanvaardbaar is. Teneinde 

handelsverkeer tussen derde landen met een verschillende diergezondheidsstatus te 

voorkomen, mag driehoekshandel uitsluitend plaatsvinden tussen derde landen die zijn 

erkend voor warmtebehandeling A of B. Bijgevolg mogen voor warmtebehandeling C 

erkende derde landen uitsluitend zuivelproducten uit een EU-lidstaat of uit hun eigen 

gebied gebruiken voor de productie van samengestelde producten die zuivelproducten 

bevatten.  

Hetzelfde geldt voor vleesproducten: driehoekshandel mag uitsluitend plaatsvinden 

tussen derde landen die overeenkomstig Beschikking 2007/777/EG voor 

warmtebehandeling A zijn erkend. Alle niet voor deze warmtebehandeling erkende derde 

landen mogen uitsluitend vleesproducten uit een EU-lidstaat of uit hun eigen gebied 

gebruiken voor de productie van samengestelde producten die vleesproducten bevatten. 

5. INVOER- EN DOORVOERCONTROLES IN DOOR DE UNIE ERKENDE GRENS-

INSPECTIEPOSTEN 

Op grond van de EU-wetgeving moeten alle zendingen producten van dierlijke oorsprong 

die op het grondgebied van de Unie worden binnengebracht, verplichte veterinaire 

controles ondergaan in een door de Unie erkende grensinspectiepost. De veterinaire 

controleprocedures die moeten worden nageleefd bij invoer in en doorvoer door de Unie 
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van zendingen producten van dierlijke oorsprong, zijn vastgesteld in Richtlijn 

97/78/EG
18

 van de Raad. Bijlage I bij Beschikking 2007/275/EG van de Commissie 

bevat de lijst van de aan veterinaire controles onderworpen producten van dierlijke 

oorsprong.  

De artikelen 4 tot en met 6 van deze beschikking bevatten voorschriften inzake 

veterinaire controles in grensinspectieposten voor bepaalde samengestelde producten, en 

voorzien in afwijkingen voor andere samengestelde producten, ook die welke in bijlage II 

bij deze beschikking zijn vermeld. De samengestelde producten die bij wijze van 

afwijking zijn vrijgesteld van veterinaire controles in grensinspectieposten, ondergaan 

hoe dan ook de officiële controles die worden uiteengezet in Verordening (EG) 

nr. 882/2004
19

. De lidstaten dienen te bepalen in welk stadium van de distributieketen 

dergelijke controles de meest relevante resultaten opleveren. 

6. CONTROLES BIJ INVOER VAN BEPAALDE SAMENGESTELDE PRODUCTEN 

De algemene invoerprocedure wordt meer in detail toegelicht in de hierboven genoemde 

leidraad „Key questions related to import requirements and the EU rules on food hygiene 

and official food controls”. 

Overeenkomstig artikel 4 van Beschikking 2007/275/EG ondergaan de volgende 

samengestelde producten veterinaire controles in grensinspectieposten: 

 samengestelde producten die verwerkte vleesproducten bevatten;  

 samengestelde producten die voor minstens de helft bestaan uit andere verwerkte 

producten van dierlijke oorsprong dan verwerkte vleesproducten; 

 samengestelde producten die geen verwerkte vleesproducten bevatten en voor 

minder dan de helft bestaan uit verwerkte zuivelproducten, waarbij de 

eindproducten niet voldoen aan de voorschriften van artikel 6 van deze 

beschikking. 

Volgens artikel 4, onder b), van Beschikking 2007/275/EG kunnen samengestelde 

producten bestaan uit „andere verwerkte producten van dierlijke oorsprong dan 

verwerkte vleesproducten” en met andere woorden meer dan één verwerkt product van 

dierlijke oorsprong bevatten. In dit geval moet het totale gehalte nauwkeurig worden 

berekend om te bepalen of het samengestelde product voor minstens de helft bestaat uit 

verwerkte producten van dierlijke oorsprong en bijgevolg in een grensinspectiepost moet 

worden gecontroleerd. Daarbij moet rekening worden gehouden met alle andere 

verwerkte producten van dierlijke oorsprong dan verwerkte vleesproducten. 

De grensinspectiepost moet in voorkomend geval controleren of deze samengestelde 

producten afkomstig zijn uit een derde land of deel daarvan waaruit zendingen verwerkte 

producten van dierlijke oorsprong die zij bevatten in de Unie mogen worden 

binnengebracht, en of zij vergezeld gaan van een gezondheidscertificaat waarvan het 

                                                 

18  Richtlijn 97/78/EG van de Raad van 18 december 1997 tot vaststelling van de beginselen voor de organisatie van 

de veterinaire controles voor producten die uit derde landen in de Gemeenschap worden binnengebracht (PB L 24 

van 30.1.1998, blz. 9). 
19  Verordening (EG) nr. 882/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 29 april 2004 inzake officiële 

controles op de naleving van de wetgeving inzake diervoeders en levensmiddelen en de voorschriften inzake 

diergezondheid en dierenwelzijn (PB L 165 van 30.4.2004, blz. 1, opnieuw bekendgemaakt in PB L 191 van 

28.5.2004, blz. 1). 
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model is vastgesteld in bijlagen I en II bij Verordening (EU) nr. 28/2012. Zo nodig moet 

met het oog op de invoer in de Unie worden nagegaan of de verwerkte producten van 

dierlijke oorsprong in deze samengestelde producten zijn geproduceerd in erkende 

inrichtingen van erkende derde landen. Tevens moet worden gecontroleerd of die landen 

over een goedgekeurd residubewakingsplan beschikken (zie punt 4 van deze leidraad). 

 Een samengesteld product dat uitsluitend verwerkte vlees-, melk-, ei- of 

visserijproducten bevat, dat is geproduceerd in een daarvoor erkende inrichting en 

dat vergezeld gaat van het desbetreffende modelgezondheidscertificaat, kan voor 

invoer worden vrijgegeven. De reden hiervoor is dat de gezondheidsverklaring in 

het certificaat van het verwerkte product meer gezondheidsgaranties biedt dan het 

in Verordening (EU) nr. 28/2012 vastgestelde gezondheidscertificaat indien het 

samengestelde product slechts één type verwerkt product van dierlijke oorsprong 

bevat.  

 Volgens artikel 3, lid 1, onder c), van Verordening (EU) nr. 28/2012 is het 

gezondheidscertificaat waarvan het model is vastgesteld in bijlage I bij 

Verordening (EU) nr. 28/2012 niet vereist voor samengestelde producten die voor 

minder dan 50 % bestaan uit verwerkte visserijproducten. Dezelfde redenering 

wordt gevolgd voor verwerkte eiproducten, wat de in bijlagen I en II bij die 

verordening vastgestelde modelgezondheidscertificaten betreft. 

 Verwerkte vlees- en/of zuivelproducten in een samengesteld product moeten 

echter vergezeld gaan van de in de bijlagen bij Verordening (EU) nr. 28/2012 

vastgestelde modelgezondheidscertificaten. Dit geldt niet voor houdbare 

samengestelde producten die geen vleesproducten bevatten en die voor minder 

dan 50 % bestaan uit zuivelproducten, mits het eindproduct voldoet aan de 

voorschriften van artikel 6 van Beschikking 2007/275/EG.  

Artikel 6 van Beschikking 2007/275/EG voorziet in afwijkingen waarbij bepaalde 

samengestelde producten en de in bijlage II bij deze beschikking vermelde 

levensmiddelen worden vrijgesteld van veterinaire controles in grensinspectieposten. 

Gelezen in samenhang met artikel 6, lid 1, onder a), van Beschikking 2007/275/EG, 

voorziet artikel 4, onder c), in een afwijking voor samengestelde producten die geen 

verwerkte vleesproducten bevatten en voor minder dan de helft bestaan uit 

zuivelproducten, mits die producten bij opslag stabiel zijn bij omgevingstemperatuur of 

tijdens de vervaardiging duidelijk door en door een volledig kook- of 

warmtebehandelingsproces hebben ondergaan. Deze samengestelde producten moeten 

duidelijk zijn aangegeven als bestemd voor menselijke consumptie, stevig verpakt zijn of 

in schone gesloten recipiënten worden bewaard, vergezeld gaan van een 

handelsdocument en voorzien zijn van een etiket in een officiële taal van een lidstaat, 

waarbij dat document en die etikettering samen informatie verstrekken over de aard, de 

hoeveelheid en het aantal verpakkingen van de samengestelde producten, het land van 

oorsprong, de fabrikant en de ingrediënten (artikel 6, lid 1, onder a), de punten i) tot en  

met iv), van Beschikking 2007/275/EG).  

 Hieruit volgt dat samengestelde producten die bij opslag stabiel zijn bij 

omgevingstemperatuur of tijdens de vervaardiging duidelijk door en door een 

volledig kook- of warmtebehandelingsproces hebben ondergaan, en die 

zuivelproducten en andere verwerkte producten van dierlijke oorsprong bevatten, 

veterinaire controles in grensinspectieposten moeten ondergaan indien zij voor 

meer dan 50 % bestaan uit verwerkte producten van dierlijke oorsprong. 



 

20 

 De grensinspectiepost moet controleren of deze samengestelde producten zijn 

geproduceerd in overeenstemming met de algemene volksgezondheids-

voorschriften (de artikelen 3 tot en met 6 van Verordening (EG) nr. 852/2004) en 

of de verwerkte producten van dierlijke oorsprong die zij bevatten afkomstig zijn 

uit een derde land dat over een door de Unie goedgekeurd residubewakingsplan 

beschikt. Bovendien moet de grensinspectiepost nagaan of het zuivelgehalte van 

de samengestelde producten afkomstig is uit een in de EU-lijst opgenomen derde 

land dat is erkend voor de vereiste warmtebehandeling. 

Figuur 2: certificering van de hoeveelheid verwerkte producten van dierlijke 

oorsprong via de in Verordening (EU) nr. 28/2012 vastgestelde certificaten 

 

De bovenstaande figuur verduidelijkt voor welk gehalte aan verwerkte producten van 

dierlijke oorsprong de samengestelde producten vergezeld moeten gaan van de in 

Verordening (EU) nr. 28/2012 vastgestelde certificaten. 

Samengestelde producten die niet zijn onderworpen aan veterinaire controles in 

grensinspectieposten, moeten geregeld worden gecontroleerd op basis van meerjarige 

nationale controleplannen, die worden opgesteld overeenkomstig de artikelen 41 tot en 

met 43 van Verordening (EG) nr. 882/2004. Daarbij moet aandacht worden besteed aan 

de potentiële risico's, als bedoeld in artikel 15, lid 1, van deze verordening. De lidstaten 

moeten beslissen welke bevoegde autoriteit voor deze controles verantwoordelijk is en in 

welk stadium van de distributieketen deze controles de meest relevante resultaten 

opleveren voor samengestelde producten uit derde landen. Deze controles worden meer 

in detail uitgewerkt in de artikelen 15 en 16 van Verordening (EG) nr. 882/2004.  

De exploitanten van levensmiddelenbedrijven dienen hoe dan ook te waarborgen dat de 

ingevoerde zendingen voldoen aan de voorschriften. Wanneer de bevoegde autoriteiten 

van de lidstaten een controle uitvoeren, moeten de exploitanten het nodige 

bewijsmateriaal verstrekken. 

Samengestelde producten worden al dan niet als farmaceutische 

producten/geneesmiddelen aangemerkt naargelang zij beantwoorden aan de definitie 

van geneesmiddelen in artikel 1, lid 2, van Richtlijn 2001/83/EG
20

.  

                                                 

20  Richtlijn 2001/83/EG van het Europees Parlement en de Raad van 6 november 2001 tot vaststelling van een 

communautair wetboek betreffende geneesmiddelen voor menselijk gebruik (PB L 311 van 28.11.2001, blz. 67). 

 

 Samengestelde producten die verwerkte vleesproducten bevatten 

 Samengestelde producten die verwerkte zuivelproducten bevatten: 

 voor minstens de helft of 

in welke hoeveelheden ook indien niet houdbaar 

 Samengestelde producten die voor minstens de helft bestaan uit verwerkte visserijproducten 

 Samengestelde producten die voor minstens de helft bestaan uit verwerkte eiproducten 
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Volgens de rechtspraak van het Hof van Justitie van de Europese Unie moet op basis van 

een analyse per geval worden bepaald of een product als farmaceutisch 

product/geneesmiddel wordt aangemerkt. Daarbij moet rekening worden gehouden met 

alle kenmerken van het product. Deze analyse moet worden uitgevoerd door de bevoegde 

nationale autoriteiten, onder toezicht van de rechter. Het is van belang voor ogen te 

houden dat artikel 2, lid 2, van Richtlijn 2001/83/EG bepaalt dat wanneer een product 

beantwoordt aan de definitie van een product dat onder de toepassing van andere 

communautaire wetgeving valt, de wetgeving inzake farmaceutische 

producten/geneesmiddelen van toepassing is. Het Hof van Justitie van de Europese Unie 

heeft ook geoordeeld dat het in het huidige stadium van harmonisatie moeilijk te 

vermijden is dat tussen de lidstaten verschillen in de indeling van producten blijven 

bestaan. Indien aan de voorwaarden voor erkenning als farmaceutische 

producten/geneesmiddelen is voldaan, moeten de samengestelde producten niet ter 

controle worden aangeboden in grensinspectieposten. 

Indien samengestelde producten niet zijn aan te merken als farmaceutische 

producten/geneesmiddelen in de zin van Richtlijn 2001/83/EG, kunnen zij als 

voedingssupplementen worden beschouwd voor zover zij beantwoorden aan de definitie 

daarvan in artikel 2 van Richtlijn 2002/46/EG
21

. In dit geval moeten alle toepasselijke 

bepalingen van het levensmiddelenrecht in de Europese Unie worden nageleefd. Dit is 

eveneens van toepassing op dieetvoeding voor medisch gebruik (als gedefinieerd in 

artikel 1, lid 2, onder b), van Richtlijn 1999/21/EG
22

 van de Commissie) en op voor 

bijzondere voeding bestemde levensmiddelen (als bedoeld in artikel 1, lid 2, van 

Richtlijn 2009/39/EG
23

); het begrip „voor bijzondere voeding bestemde levensmiddelen” 

wordt met ingang van 20 juli 2016 vervangen door „voeding voor specifieke groepen” 

(zie punt 2.5 van deze leidraad). Voorts moeten, afhankelijk van het gehalte verwerkte 

producten van dierlijke oorsprong die deze producten bevatten, de veterinairrechtelijke 

en volksgezondheidsvoorschriften worden nageleefd en moeten deze producten samen 

met het gezondheidscertificaat van het samengestelde product bij invoer en doorvoer ter 

controle worden aangeboden in de grensinspectiepost.   

In de volgende tabel wordt een overzicht gegeven van de verschillende samengestelde 

producten met de vermelding of zij zijn onderworpen aan veterinaire controles in 

grensinspectieposten dan wel aan officiële controles krachtens artikel 15 van 

Verordening (EG) nr. 882/2004. Er wordt nauwkeurig aangegeven voor welke 

samengestelde producten en ingrediënten daarvan veterinairrechtelijke en 

volksgezondheids-voorschriften zijn vastgesteld in de wetgeving van de Unie (zie ook 

punt 4 van deze leidraad).  

                                                 

21  Verordening (EG) nr. 1924/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 20 december 2006 inzake voedings- 

en gezondheidsclaims voor levensmiddelen (PB L 404 van 30.12.2006, blz. 9). 
22  Richtlijn 1999/21/EG van de Commissie van 25 maart 1999 betreffende dieetvoeding voor medisch gebruik 

(PB L 91 van 7.4.1999, blz. 29). 
23  Richtlijn 2009/39/EG van het Europees Parlement en de Raad van 6 mei 2009 betreffende voor bijzondere 

voeding bestemde levensmiddelen (PB L 124 van 20.5.2009, blz. 21). 
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Tabel 2:  officiële controles van samengestelde producten die uit derde landen in de Unie worden binnengebracht  

Samengestelde producten die voor minstens 50 % bestaan uit verwerkte producten van dierlijke oorsprong  

(als er meer dan een zijn, samentellen) 
 

Vleesproducten alle 

Zuivelproducten veterinaire 

Eiproducten controles 

Verwerkte visserijproducten in 

Andere verwerkte producten van grensinspectieposten 

dierlijke oorsprong*, honing, gelatine, slakken enz. 

 

veterinairrechtelijke en volksgezondheidsvoorschriften – certificaat overeenkomstig Verordening (EU) nr. 28/2012 

Samengestelde producten die voor minder dan 50 % bestaan uit verwerkte producten van dierlijke oorsprong  

(als er meer dan een zijn, samentellen) 

Niet-houdbare samengestelde producten Houdbare (warmtebehandelde) samengestelde producten 
 

Vleesproducten veterinaire controles in grensinspectieposten 

Zuivelproducten# veterinaire controles in grensinspectieposten 

Eiproducten* officiële controles krachtens Verordening 

 (EG) nr. 882/2004 

Verwerkte visserijproducten*    officiële controles krachtens Verordening 

                                                    (EG) nr. 882/2004 

Andere verwerkte producten      officiële controles krachtens Verordening 

van dierlijke oorsprong*,            (EG) nr. 882/2004 

honing, gelatine, slakken enz.  

 

 

 

Vleesproducten                        veterinaire controles in grensinspectieposten 

Zuivelproducten                       controles overeenkomstig Verordening (EG) 

                                                    nr. 882/2004, in EU-lijst opgenomen derde land 

Eiproducten*                              officiële controles krachtens Verordening  

                                                    (EG) nr. 882/2004 

Verwerkte visserijproducten*    officiële controles krachtens Verordening  

                                                    (EG) nr. 882/2004 

Andere verwerkte producten      officiële controles krachtens Verordening 

van dierlijke oorsprong*,            (EG) nr. 882/2004 

honing, gelatine, slakken enz. 

Voor vlees- en zuivelproducten: veterinairrechtelijke en volksgezondheids-

voorschriften – certificaat overeenkomstig Verordening (EU) nr. 28/2012 
Voor vleesproducten: veterinairrechtelijke en volksgezondheidsvoorschriften – 

certificaat overeenkomstig Verordening (EU) nr. 28/2012 

Voor alle andere verwerkte producten van dierlijke oorsprong, inclusief zuivel-, ei- 

en verwerkte visserijproducten: handelsdocument overeenkomstig artikel 6, lid 1, 

onder a), punt iv), van Beschikking 2007/275/EG 



 

23 

# Indien het rauwe product door en door een warmtebehandelingsproces heeft ondergaan zodat het gedenatureerd is, worden geen veterinaire controles in 

grensinspectieposten uitgevoerd, maar zijn de officiële controles krachtens Verordening (EG) nr. 882/2004 van toepassing. 

* Voor deze verwerkte producten van dierlijke oorsprong zijn geen veterinairrechtelijke voorschriften vastgesteld, maar wel algemene 

volksgezondheidsvoorschriften van de Unie (zie punten 3.2 en 3.4 van deze leidraad) en specifieke nationale volksgezondheidsvoorschriften, bijvoorbeeld 

certificeringsvoorschriften; van toepassing tot en met 31 december 2016.  
 

Zuivelproducten in samengestelde producten die niet zijn onderworpen aan veterinaire controles in grensinspectieposten, moeten bovendien afkomstig zijn uit een in de  

EU-lijst opgenomen derde land, en worden behandeld op de in bijlage I bij Verordening (EU) nr. 605/2010 gestelde wijze. 

 

De voor de productie van samengestelde producten gebruikte bestanddelen van dierlijke oorsprong moeten afkomstig zijn uit een derde land dat voor dit specifieke 

bestanddeel over een goedgekeurd residubewakingsplan beschikt, als bedoeld in bijlage I bij Besluit 2011/163/EU. 
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De importeurs en bevoegde autoriteiten kunnen aan de hand van een beslisboom bepalen 

of een samengesteld product bij invoer al dan niet controles in een grensinspectiepost 

moet ondergaan. Een dergelijke beslisboom is te vinden in figuur 3. 

Figuur 3: beslisboom van voor menselijke consumptie bestemde 

samengestelde producten, onderworpen aan controles in 

grensinspectieposten bij invoer en aan certificeringsvoorschriften 

 

Een samengesteld product dat verwerkte vlees- en/of zuivelproducten bevat, moet 

vergezeld gaan van een gezondheidscertificaat waarvan het model is vastgesteld in de 

bijlagen bij Verordening (EU) nr. 28/2012 indien het voor minstens 50 % bestaat uit 

zuivelproducten en indien het voor minder dan 50 % uit zuivelproducten bestaat en niet 

houdbaar is bij omgevingstemperatuur of tijdens de vervaardiging niet door en door 

warmtebehandeld is. 

 

Bevat het samengestelde product 
verwerkte vleesproducten? 
 

Bestaat het samengestelde product voor 
minstens de helft uit andere 
verwerkte producten van dierlijke 
oorsprong? 
(bv. verwerkte honing, gelatine, slakken) 

Ja Onderworpen aan 
controles in GIP 
Certificeringsverordening nr. 
28/2012 

Neen 

Voldoet het samengestelde product aan 
alle voorschriften van artikel 6 van 
Beschikking 2007/275/EG? 

Bestaat het samengestelde product voor 
minstens de helft uit verwerkte 
zuivel-, visserij- of eiproducten? 

Onderworpen aan 
controles in GIP 
Certificeringsverordening nr. 
28/2012 

Ja 

Neen 

Onderworpen aan 
controles in GIP 
Certificeringsverordening nr. 
28/2012 opgeschort tot 
31.12.2016 - tenzij het 
product voor minder dan de 
helft bestaat uit verwerkte 
zuivelproducten  

Ja 

Neen 

Bevat het samengestelde product 
verwerkte zuivelproducten? 
 

Neen 

Ja 

Geen controle in GIP 
(officiële controles 
krachtens artikel 15 van 
Verordening (EG) 
nr. 882/2004) 

Is het samengestelde product houdbaar 
of heeft het een warmtebehandeling 
ondergaan? 
 

Neen Onderworpen aan 
controles in GIP 
Certificeringsverordening nr. 
28/2012 

Ja 

Ja 

Neen 

Geen controle in GIP 
(officiële controles 
krachtens artikel 15 van 
Verordening (EG) 
nr. 882/2004) 

Onderworpen aan 
controles in GIP 
Handelsdocument 
overeenkomstig artikel 6, 
lid 1, onder a), punt iv); van 
Beschikking 2007/275/EG, 
indien aanwezig. Land van 
oorsprong 
warmtebehandeling van 
zuivelproduct controleren 
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7. TOEPASSINGSVOORBEELDEN VAN DE VOORWAARDEN EN CONTROLES 

In bijlage III bij deze leidraad wordt een aantal voorbeelden gegeven van samengestelde 

producten en verwerkte producten van dierlijke oorsprong. Deze voorbeelden berusten op 

beslissingen die per geval zijn genomen rekening houdend met de producten en 

ingrediënten daarvan, en mogen daarom niet als algemene regel worden beschouwd. 

7.1. In bijlage II bij Beschikking 2007/275/EG genoemde samengestelde 

producten 

De in bijlage II bij Beschikking 2007/275/EG genoemde samengestelde producten zijn 

niet onderworpen aan veterinaire controles in grensinspectieposten. Niettemin moeten zij 

worden geproduceerd overeenkomstig de algemene volksgezondheidsvoorschriften (de 

artikelen 3 tot en met 6 van Verordening (EG) nr. 852/2004). De verwerkte producten 

van dierlijke oorsprong in het samengestelde product moeten afkomstig zijn uit een derde 

land dat voor het desbetreffende product is genoemd in bijlage I bij Besluit 2011/163/EU, 

en dat over een over een goedgekeurd residubewakingsplan beschikt. 

De Europese Autoriteit voor voedselveiligheid (EFSA) heeft het risico voor de 

volksgezondheid van deze samengestelde producten beoordeeld, en heeft daarover advies 

uitgebracht in het verslag dat te vinden is op: 

http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/2662.htm 

 

In dit advies maakt de EFSA een evaluatie van de kwantitatieve microbiologische 

modellen en databases die kunnen worden gebruikt om in te schatten welke gevolgen 

temperatuur, zuurtegraad (pH), wateractiviteit, verwerking, opslagduur en de combinatie 

van deze factoren hebben voor de overleving en groei van de belangrijkste bacteriële 

ziekteverwekkers. 

 

Samengestelde producten bevatten diverse ingrediënten die een verschillende 

samenstelling hebben. Geconcludeerd wordt dat de migratie en verspreiding van vocht en 

stoffen in de ingrediënten de fysisch-chemische eigenschappen daarvan kunnen 

veranderen, in het bijzonder bij de grensvlakken. Daarom moet bij de risicobeoordeling 

van samengestelde producten aandacht worden besteed aan de combinaties van factoren 

die de overleving en groei van bacteriële ziekteverwekkers het meest in de hand werken. 

Meer informatie is te vinden op de hierboven genoemde website. 

7.2. Voorbeelden van samengestelde producten 

7.2.1. Samengestelde producten die vleesproducten bevatten 

Alle samengestelde producten die vleesproducten bevatten, moeten veterinaire controles 

in grensinspectieposten ondergaan, en vergezeld gaan van het in bijlage I bij Verordening 

(EU) nr. 28/2012 vastgestelde gezondheidscertificaat; indien de producten bedoeld zijn 

voor invoer, moet deel II.2.A van de informatie over de gezondheid worden ingevuld. Bij 

doorvoer moet deel II.1.A van het certificaat in bijlage II bij deze verordening worden 

ingevuld.  

 Zo moet een pizza met salami en kaas afkomstig zijn van een geregistreerde 

inrichting, terwijl een warmtebehandelde pizza met gehakt vlees of onverwerkte 
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visserijproducten afkomstig moet zijn van een erkende inrichting.  

Beide zendingen moeten echter vergezeld gaan van het hierboven vermelde 

certificaat voor samengestelde producten. 

 Een niet-warmtebehandelde pizza met gehakt vlees of onverwerkte 

visserijproducten blijft een onverwerkt product van dierlijke oorsprong en moet 

bijgevolg afkomstig zijn van een erkende inrichting en vergezeld gaan van het 

modelgezondheidscertificaat voor gehakt vlees of visserijproducten.  

 Voor samengestelde producten die vleesproducten en verwerkte visserij- of 

eiproducten bevatten, moet uitsluitend deel II.2.A (bij doorvoer deel II.1.A) van 

de informatie over de gezondheid in de bovengenoemde certificaten worden 

ingevuld indien zij voor minder dan 50 % bestaan uit visserij- of eiproducten. 

Zodra het samengestelde product voor meer dan 50 % bestaat uit visserij- of 

eiproducten, moet naast deel II.2.A ook deel II.2.C of II.2.D (voor eiproducten 

deel II.1.C bij doorvoer) worden ingevuld. 

7.2.2. Samengestelde producten die zuivelproducten bevatten 

Samengestelde producten die voor minstens 50 % bestaan uit zuivelproducten en 

samengestelde producten die niet houdbaar zijn en voor minder dan 50 % bestaan uit 

zuivelproducten moeten veterinaire controles in grensinspectieposten ondergaan. Zij 

moeten vergezeld gaan van het in bijlage I bij Verordening (EU) nr. 28/2012 vastgestelde 

certificaat, waarvan deel II.2.B van de informatie over de gezondheid is ingevuld. Bij 

doorvoer moet deel II.1.B van de informatie over de gezondheid worden ingevuld in het 

certificaat in bijlage II van deze verordening. 

7.2.3. Samengestelde producten die andere verwerkte producten van 

dierlijke oorsprong bevatten 

Samengestelde producten die voor minstens 50 % bestaan uit verwerkte visserij- of 

eiproducten moeten veterinaire controles in grensinspectieposten ondergaan. Zij moeten 

vergezeld gaan van de in de bijlagen bij Verordening (EU) nr. 28/2012 vastgestelde 

certificaten, waarvan het toepasselijke deel (II.2.C of II.2.D) van de informatie over de 

gezondheid is ingevuld. 

Samengestelde producten die voor minstens 50 % bestaan uit andere verwerkte producten 

van dierlijke oorsprong dan verwerkte vlees-, zuivel-, visserij- of eiproducten, moeten 

veterinaire controles in grensinspectieposten ondergaan. Voor deze producten bestaan 

echter geen veterinairrechtelijke voorschriften. Afgezien van nationale voorschriften zijn 

de gezondheidsvoorschriften nog niet van toepassing als gevolg van de bij Verordening 

(EU) nr. 1079/2013 ingestelde overgangsperiode. 

Indien een samengesteld product meer dan een verwerkt product van dierlijke oorsprong 

bevat, moeten die worden samengeteld. Zodra het samengestelde product voor meer dan 

50 % bestaat uit verwerkte producten van dierlijke oorsprong, moet dit veterinaire 

controles in een grensinspectiepost ondergaan. 

8. ALGEMENE EN SPECIFIEKE INFORMATIE OVER INVOER- EN DOORVOERCONTROLES 

Algemene informatie over voorwaarden voor invoer in de Unie van producten van 

dierlijke oorsprong is te vinden op de website van het directoraat-generaal Gezondheid 

en Voedselveiligheid: 
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http://ec.europa.eu/food/animal/animalproducts/index_nl.htm 

Meer algemene en specifieke informatie over invoercontroles is te vinden op de website 

van het directoraat-generaal Gezondheid en Voedselveiligheid, in het gedeelte over 

veterinaire grenscontroles:  

http://ec.europa.eu/food/animal/bips/index_en.htm 

http://ec.europa.eu/food/animal/animalproducts/index_nl.htm
http://ec.europa.eu/food/animal/bips/index_en.htm
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Bijlage I 

Classificatie volgens activiteit 

Activiteit Verordening 

(EG) nr. 

Risico Niet-limitatieve lijst van voorbeelden 

Samenvoegen van 

levensmiddelen van 

plantaardige 

oorsprong en 

verwerkte 

levensmiddelen van 

dierlijke oorsprong, 

die samen verder 

worden verwerkt 

853/2004 Het desbetreffende risico kan 

worden beheerst door de 

voorschriften van Verordening 

(EG) nr. 853/2004 toe te 

passen. 

 

 inblikken van levensmiddelen op basis van verwerkt(e) 

vlees en groenten 

 bereiden van pizza’s op basis van verwerkte ingrediënten 

van dierlijke oorsprong (bijvoorbeeld kaas, verwerkte vis 

en verwerkt vlees) 

 vervaardigen van soep met vleesextract 

Samenvoegen van 

levensmiddelen van 

plantaardige 

oorsprong en 

verwerkte 

levensmiddelen van 

dierlijke oorsprong, 

die als dusdanig in 

de handel worden 

gebracht 

852/2004 Het desbetreffende risico kan 

worden beheerst door de 

voorschriften van Verordening 

(EG) nr. 852/2004 toe te 

passen.  

 beleggen van broodjes met ham of kaas 

 vervaardigen van consumptie-ijs op basis van verwerkte 

melk (warmtebehandelde melk of melkpoeder) 

 vervaardigen van bakkerijproducten met zuivelproducten 

 samenstellen of vervaardigen van kant-en-klaarmaaltijden 

op basis van verwerkte producten van dierlijke oorsprong 

(bijvoorbeeld verwerkt vlees) en groenten 

 vervaardigen van snoepgoed (bv. chocolade die verwerkte 

melk bevat) 

 vervaardigen van mayonaise met eiproducten 
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Samenvoegen van 

levensmiddelen van 

plantaardige 

oorsprong en 

onverwerkte 

levensmiddelen van 

dierlijke oorsprong, 

die samen verder 

worden verwerkt 

853/2004 

 

Het risico is hetzelfde als bij de 

vervaardiging van verwerkte 

levensmiddelen van dierlijke 

oorsprong, zoals 

vleesproducten. Dit betekent 

dat de voorschriften van 

Verordening (EG) nr. 853/2004 

van toepassing zijn. Het bedrijf 

moet overeenkomstig de EU-

voorschriften worden erkend 

en op de levensmiddelen moet 

een identificatiemerk worden 

aangebracht. 

 

 inblikken van producten op basis van groenten en vers 

vlees 

 

 vervaardigen van roomijs van rauwe melk 

 

Zie opmerkingen in punt 2.1 van deze leidraad  

Samenvoegen van 

levensmiddelen van 

plantaardige 

oorsprong en 

onverwerkte 

levensmiddelen van 

dierlijke oorsprong, 

die als dusdanig in 

de handel worden 

gebracht 

853/2004 Het risico is hetzelfde als bij de 

hantering van rauwe producten 

van dierlijke oorsprong zoals 

vers vlees enz. Het bedrijf 

moet overeenkomstig de EU-

voorschriften worden erkend 

en op de levensmiddelen moet 

een identificatiemerk worden 

aangebracht. 

 

 vervaardigen van brochettes met rauw vlees of rauwe vis 

en groenten 
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Bijlage II 

 

 

Niet-limitatieve lijst van verwerkte producten van dierlijke oorsprong 

 

Verwerkte producten* worden verkregen door een handeling die het oorspronkelijke product 

wezenlijk wijzigt, onder meer door middel van verhitten, roken, zouten, rijpen, drogen, 

marineren, extraheren of extruderen, of een combinatie van dergelijke behandelingen. 

Verwerkte producten van dierlijke oorsprong omvatten:  

– vleesproducten (ham, salami enz.), 

– visserijproducten (gerookte vis, gemarineerde vis enz.), 

– zuivelproducten (warmtebehandelde melk, kaas, yoghurt enz.), 

– eiproducten (eipoeder enz.), 

– gesmolten dierlijke vetten, 

– kanen, 

– gelatine, 

– collageen, 

– behandelde darmen, magen, blazen enz. 

Verwerkte producten van dierlijke oorsprong omvatten ook: 

• combinaties van verwerkte producten, bijvoorbeeld kaas met ham (zie punt 2.2.2 van deze 

leidraad), 

• producten die verscheidene soorten verwerking hebben ondergaan, bijvoorbeeld kaas van 

gepasteuriseerde melk. 

Er kunnen stoffen worden toegevoegd om bepaalde kenmerken te geven (bijvoorbeeld 

aroma, zoetheid, kleur, textuur) of om technische redenen, bijvoorbeeld: 

– worst met knoflook, 

– yoghurt met fruit, 

– kaas met kruiden of gepaneerde kaas, 

– roomijs met chocolade, 

– ingeblikte visfilet in olie, 

– gekookte mosselen met knoflookboter, 

– surimi met stukjes ei, 

– gefrituurde gepaneerde vis. 

*  Als gedefinieerd in artikel 2, lid 1, onder m), van Verordening (EG) nr. 852/2004. 

 

Opmerkingen: 

Onder verwerkte producten van dierlijke oorsprong kunnen ook bepaalde 

vleesbereidingen vallen, zoals gemarineerd en gepekeld vlees. Verwerkte producten 

van dierlijke oorsprong moeten afkomstig zijn van erkende inrichtingen. 
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Bijlage III 

Voorbeelden van samengestelde producten en verwerkte producten van 

dierlijke oorsprong 
 

Deze voorbeelden berusten op beslissingen die per geval zijn genomen rekening houdend 

met de producten en ingrediënten daarvan, en mogen daarom niet als algemene regel 

worden beschouwd. 

Foto GN-code*
 

Productinformatie Opmerkingen 

 

1604 14 11 Tonijnsteak in 

zonnebloemolie 

Ingrediënten: listao of 

gestreepte tonijn 

(Katsuwonus pelamis), 

zonnebloemolie en zout 

Aan GIP-controles 

onderworpen 

visserijproduct; certificaat 

vereist; moet afkomstig 

zijn van erkende 

inrichting. 

 

1604 15 Makreel in tomatensaus 

Ingrediënten: 

horsmakreel, 

tomatensaus, water en 

zout 

Aan GIP-controles 

onderworpen 

visserijproduct; certificaat 

vereist; moet afkomstig 

zijn van erkende 

inrichting. 

 

1904 90 10 

indien minder 

dan 20 % vis  

1604 (al dan 

niet 

ingevroren) 

indien meer 

dan 20 % vis  

 

Sushi 

Ingrediënten: vis, 

sushirijst, palmblaadjes 

en andere ingrediënten. 

Visserijproduct omdat dit 

rauwe vis bevat of 

daarmee is bereid; 

onderworpen aan GIP-

controles; certificaat 

vereist; moet afkomstig 

zijn van erkende 

inrichting. 

Indien eiproducten zijn 

toegevoegd, moet 

aanvullend certificaat 

voor eiproducten worden 

verstrekt. 



 

32 

 

1604 20 10 Zoetzure zalmsalade, 

185 g 

Ingrediënten: roze zalm 

(55 g), zoetzure saus 

(tomatensaus, water, 

azijn, sojaolie, suiker, 

gemodificeerd zetmeel, 

zout, plantenextract), 

tomaat, suikermaïs, ui, 

groene peperkorrels, 

babymaïs, 

smaakversterker 

(E621), paprika-extract 

(kleurstof E160c) 

Samengesteld product  

Niet onderworpen aan 

GIP-controles omdat het 

voor minder dan 50 % 

bestaat uit 

visserijproducten  

Aangezien het product is 

bereid met onverwerkte 

vis (artikel 2, onder a), 

van Beschikking 

2007/275/EG), moet het 

afkomstig zijn van een 

erkende inrichting en uit 

een erkend derde land. 

 

1602 50 31 Cornedbeef 

Ingrediënten: gekookt 

rundvlees (72 %), 

rundvlees (24 %), zout, 

suiker, water en 

conserveermiddel 

(natriumnitriet – E250) 

Aan GIP-controles 

onderworpen 

vleesproduct; certificaat 

voor vleesproduct vereist; 

moet afkomstig zijn van 

erkende inrichting en uit 

erkend derde land wat 

vereiste behandeling 

betreft (Beschikking 

2007/777/EG). 

 

1602 50 95 

 

Fijngemalen rundvlees 

in blik 

 

Ingrediënten: rundvlees 

(75 %), water, uien, 

tarwemeel, 

tomatenpuree, 

rundvleesextract, zout, 

maïsmeel, suiker, 

natuurlijke kleurstof 

(zuivere karamel), 

natuurlijk uienaroma, 

maltodextrine en witte 

peper 

Vleesproduct aangezien 

de plantaardige 

ingrediënten enkel 

specifieke kenmerken 

toevoegen; onderworpen 

aan GIP-controles; 

certificaat van 

vleesproduct vereist; 

moet afkomstig zijn van 

erkende inrichting en uit 

erkend derde land wat 

vereiste behandeling 

betreft (Beschikking 

2007/777/EG).  
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1902 20 Rundvleeslasagne 

Ingrediënten: 

fijngemalen rundvlees, 

groenten en pasta met 

een bovenlaagje 

bechamelsaus met melk 

en kaas. Gekookt 

eindproduct. 

Samengesteld product, 

onderworpen aan GIP-

controles; moet vergezeld 

gaan van certificaat 

waarin vlees- en 

zuivelgehalte zijn 

ingevuld. 

 

1602 indien 

meer dan 

20 % vlees 

2106 indien 

minder dan 

20 % vlees  

 

Chili met bruine bonen 

in blik  

Ingrediënten: water, 

rundvlees, bruine 

bonen, geconcentreerde 

geplette tomaten, 2 % 

of minder maïsmeel, 

getextureerd 

plantaardig eiwit 

(sojameel, karamel 

kleurstof), zout, 

chilipoeder, 

smaakverbeterende stof 

(aroma), suiker, 

zetmeel, specerijen, 

groene chilipeper, uien, 

jalapenopeper. Gekookt 

eindproduct. 

Samengesteld product, 

onderworpen aan GIP-

controles; certificaat 

vereist; moet afkomstig 

zijn van erkende 

inrichting en uit erkend 

derde land wat vereiste 

behandeling betreft 

(Beschikking 

2007/777/EG) omdat het 

is bereid met rauw 

rundvlees. 

 

 

1604 Bevroren gebakken 

Thaise viskoek 

Ingrediënten: visfilet 

(69 %), bonen (9 %), 

water (7 %), 

tapiocazetmeel (5 %), 

rode kerriepasta (5 %), 

suiker (2 %), zout 

(1,5 %), 

smaakversterkers 

(0,9 %), 

kaffirlimoenblad 

(0,3%), eiwitpoeder 

(0,2 %), fosfaat (0,1 %) 

 

Visserijproduct 

(vergelijkbaar met 

gekookte surimi) omdat 

het is bereid met rauwe 

vis en plantaardige 

ingrediënten die 

specifieke kenmerken 

toevoegen. Onderworpen 

aan GIP-controles; 

certificaat van 

visserijproduct vereist; 

moet afkomstig zijn van 

erkende inrichting.  

De kleine hoeveelheid 

eiwitpoeder is om 

technologische redenen 

noodzakelijk voor de 

vervaardiging en moet 

niet vergezeld gaan van 

een certificaat, maar de 

exploitant van het 

levensmiddelenbedrijf 
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moet zorgen dat dit 

afkomstig is van een 

erkende inrichting en uit 

een erkend derde land. 

 

2106 90 98 Ingevroren 

panirkroketjes 

Ingrediënten: 

gepaneerde kaas 

Panir is verse kaas 

(vergelijkbaar met 

wrongel of kwark), 

maar het eindproduct is 

gekookt. 

Zuivelproduct omdat het 

paneermeel specifieke 

kenmerken toevoegt; 

onderworpen aan GIP-

controles; moet afkomstig 

zijn van erkende 

inrichting; certificaat 

voor zuivelproduct 

vereist afhankelijk van 

warmtebehandeling (B of 

C) in derde land van 

oorsprong. 

 

2106 90 98 Ingevroren panir bhurji 

in wrap gevuld met 

groenten en panir (verse 

kaassoort vergelijkbaar 

met hüttenkäse). 

Ongekookt eindproduct. 

Samengesteld product, 

onderworpen aan GIP-

controles, ook al bestaat 

het voor minder dan 50 % 

uit melkproducten 

aangezien het om verse 

kaas gaat (niet houdbaar 

bij 

omgevingstemperatuur). 

 

1602 32 Kip in bladerdeeg, 

ingevroren 

Ingrediënten: gekookte 

kipfilet (42 %), 

bladerdeeg, mango 

(9 %), suiker, paksoi 

(2 %), palmnootolie, 

specerijen. 

Gekookte kipfilet 

gewikkeld in 

bladerdeeg en goudgeel 

geroosterd in de oven. 

Samengesteld product, 

onderworpen aan GIP-

controles; mag afkomstig 

zijn van geregistreerde 

inrichting. 

Wanneer de rauwe 

kipfilet in bladerdeeg 

wordt gewikkeld en 

daarna geroosterd, moet 

de verwerkende 

inrichting erkend zijn. 

 

1602 indien 

meer dan 

20 % vlees 

2106 indien 

minder dan 

20 % vlees  

Broodje 

rundvleeshamburger 

met kaas, tomaat en 

salade 

Samengesteld product, 

onderworpen aan GIP-

controles; vlees- en 

zuivelgehalte moeten in 

certificaat worden 

ingevuld.  

Indien bereid met rauw 

vlees, moet het product 

afkomstig zijn van 
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erkende inrichting en uit 

erkend derde land wat de 

vereiste behandeling 

betreft (Beschikking 

2007/777/EG). 

 

1605 Gepaneerde 

reuzengarnalen 

Rauwe garnalen met 

laagje paneermeel, 

bevroren  

Visserijproduct omdat de 

garnalen rauw zijn; 

onderworpen aan GIP-

controles; certificaat voor 

visserijproducten vereist. 

 

1603 00 10 Kippenbouillonpoeder 

Ingrediënten: 

levensmiddelen-

additieven 

(mononatrium-

glutamaat, 

nucleotidekruiden, 

smaakverbeterende stof, 

vitamine B2), gezouten 

rijstpoeder, kippen-

vlees, ei, kerriepoeder 

(met kurkuma), 

bieslook, knoflook, 

witte dextrine. 

Houdbaar 

Geen stukjes vlees, enkel 

in heet water oplosbare 

korrels. 

Samengesteld product, 

maar niet onderworpen 

aan GIP-controles omdat 

dit wordt genoemd in 

bijlage II bij Beschikking 

2007/275/EG. Niettemin 

moet worden voldaan aan 

algemene voorschriften 

inzake 

levensmiddelenhygiëne, 

zoals erkend derde land 

met goedgekeurd 

residubewakingsplan en 

erkende inrichting voor 

het kippenvlees in de 

bouillon. 

 

Bevat twee zakjes kabeljauwkuit 

en twee pakjes gedroogd zeewier 

Houdbaar 

2103 90 90  Saus van kabeljauwkuit  

Ingrediënten: gezouten 

kabeljauwkuit; bakvet 

(koolzaadolie, 

palmolie), zout, 

mononatriumglutamaat, 

suiker, gehydrolyseerd 

eiwit (soja, tarwe, maïs, 

vis), cochenille-extract, 

dinatriumguanylaat, 

dinatriuminosinaat, 

lactose (melk) 

Samengesteld product, 

niet onderworpen aan 

GIP-controles omdat het 

houdbaar is bij 

omgevingstemperatuur en 

voor minder dan 50 % 

bestaat uit verwerkte 

producten van dierlijke 

oorsprong. 

De in het samengestelde 

product gebruikte vis en 

melk moeten afkomstig 

zijn van erkende 

inrichtingen en uit 

erkende derde landen die 

tevens beschikken over 

een goedgekeurd 



 

36 

residubewakingsplan.  

 

2106 90 98 Instantdrankpoeder, 

houdbaar 

Bevat 48 % vaste 

melkbestanddelen, 

suiker, arachideolie, 

maltodextrine, karamel, 

mineraalmengsel en 

andere ingrediënten. 

Zuivelproduct omdat de 

plantaardige ingrediënten 

specifieke kenmerken 

toevoegen; onderworpen 

aan GIP-controles, moet 

afkomstig zijn van 

erkende inrichting en uit 

erkend derde land; 

goedgekeurd 

residubewakingsplan en 

geschikte 

warmtebehandeling 

vereist. 

 

2202 90 99 Koffiedrank  

Ingrediënten: water, 

suiker, afgeroomde-

melkpoeder (2 %), volle-

melkpoeder (3,7 %), 

koffie-extract (0,6 %, 6,0 

g/l), vanille-extract, E473, 

E475, E322, E407, 

verhoogd cafeïnegehalte 

30 mg/100 ml  

 

Samengesteld product, 

niet onderworpen aan 

GIP-controles omdat het 

zuivelgehalte minder dan 

50 % bedraagt en het 

product houdbaar is bij 

omgevingstemperatuur 

Zuivelproduct moet 

echter afkomstig zijn van 

erkende inrichting en uit 

erkend derde land; 

goedgekeurd 

residubewakingsplan 

vereist. 

 

2105 00 Hoorntje vanille-ijs met 

hazelnoten 

Ingrediënten: water, 

suiker, vaste 

melkbestanddelen, 

geraffineerde 

palmpittenolie, 

glucosestroop, 

hazelnoten, 

emulgeermiddel, 

stabilisatoren, 

kunstmatige aromastof, 

chocolademengsel, 

wafeltje 

Samengesteld product; 

kan afkomstig zijn van 

geregistreerde inrichting 

indien geproduceerd 

zonder 

warmtebehandeling; 

onderworpen aan GIP-

controles omdat het 

product niet houdbaar is.  

Aan GIP-controles 

onderworpen 

zuivelproduct; moet 

afkomstig zijn van 

erkende inrichting indien 

warmtebehandeld; 

certificaat voor 

zuivelproducten vereist. 

In beide gevallen moeten 

zuivelproducten 
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afkomstig zijn van 

erkende inrichting en uit 

erkend derde land; 

goedgekeurd 

residubewakingsplan 

vereist. 

 

2208 70 Roomlikeur  

Ingrediënten: doorgaans 

bereid met fruit, koffie, 

alcohol, melk, 

melkpoeder, eigeel 

en/of room 

Houdbaar bij 

omgevingstemperatuur 

Samengesteld product en 

zuivelinhoud daarvan 

mogen alleen worden 

afgeleid van, en 

behandeld als 

zuivelproducten 

overeenkomstig de lijst 

van daarvoor erkende 

derde landen. 

Niet onderworpen aan 

GIP-controles indien het 

voor minder dan 50 % 

bestaat uit producten van 

dierlijke oorsprong. 

 

2103 90 90 Vissaus Norm van de 

Codex Alimentarius 

voor vissaus: volgens 

Codex Stan 302/2011 

ontstaat vissaus door de 

fermentatie van een 

mengsel van visvlees en 

zout (en water). 

Visserijproduct met 

bijbehorend certificaat, 

onderworpen aan GIP-

controles ongeacht het 

visgehalte. 

 

2103 90 90 Aroma voor bv. 40 % 

bestaande uit vissaus en 

water 

Visserijproduct 

onderworpen aan GIP-

controles: certificaat voor 

visserijproduct vereist. 

Wordt beschouwd als 

samengesteld product 

indien plantaardige 

bestanddelen zijn 

toegevoegd. Geen 

samengesteld product 

indien alleen water is 

toegevoegd. 
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2103 90 90 Oestersaus 

Ingrediënten: 

oesterextract, 30 % 

sojasaus, pekel en 

specerijen 

Samengesteld product 

overeenkomstig bijlage II 

bij Beschikking 

2007/275/EG; niet 

onderworpen aan GIP-

controles. 

 

1517 90 99 Levensmiddelen-

additief, micro-

ingekapselde 

tonijnoliepoeder 

Ingrediënten: bevat 

48 % hooggeraffineerde 

en ontgeurde tonijnolie, 

15 % caseïne, dextrose, 

gedroogde 

glucosestroop, 

natriumascorbaat, 

lecithine en andere 

bestanddelen. 

Houdbaar 

Samengesteld product, 

onderworpen aan GIP-

controles; zuivel- en 

visgehalte moeten in 

certificaat worden 

ingevuld; zuivel- en 

visserijproducten moeten 

afkomstig zijn uit erkend 

derde land. 

 

2106 90 92 Tabletten, niet verpakt 

voor eindverbruiker 

Ingrediënten per tablet: 

glucosaminesulfaat 

(afkomstig van wilde 

vis): 34,6 % van totaal 

gehalte aan 

ingrediënten 

chondroïtine (afkomstig 

van pluimvee): 27,7 % 

van totaal gehalte aan 

ingrediënten 

± 38% van tabletten 

bestaat uit plantaardig 

materiaal.  

Samengesteld product, 

onderworpen aan GIP-

controles; vlees- en 

visgehalte moeten in 

certificaat worden 

ingevuld; vlees- en 

visserijproducten moeten 

afkomstig zijn uit erkend 

derde land.  

Indien afkomstig uit 

China moet voor 

chlooramfenicol e.d. de in 

Beschikking 

2002/994/EG bedoelde 

verklaring worden 

toegevoegd. 
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1602 Tandoori-yakitori-

vleesspies 

Ingrediënten: vlees 

gemarineerd in yoghurt, 

melk, zout, kruiden, 

olijfolie en vervolgens 

geroosterd, op 

houtskool gegrild en 

ingevroren 

Aan GIP-controles 

onderworpen 

vleesproduct; certificaat 

voor vleesproduct vereist; 

exploitant van 

levensmiddelenbedrijf 

moet zorgen dat melk en 

yoghurt afkomstig zijn 

van erkende 

inrichtingen/uit erkende 

derde landen.  

 

1602 indien 

meer dan 

20 % vlees 

2106 indien 

minder dan 

20 % vlees  

 

Ontbijtburrito met ei en 

bacon: 

Ingrediënten: burrito 

gevuld met roerei, 

bacon, room, kaas, 

honing 

Tortilla (dun 

pannenkoekje van 

tarwebloem, 

melkpoeder enz.) 

Verwerkt product van 

dierlijke oorsprong indien 

rauwe eieren worden 

gebruikt, omdat tortilla 

niet samen daarmee een 

warmtebehandelings-

proces heeft ondergaan. 

Burrito moet afkomstig 

zijn van erkende 

inrichting; 

gezondheidscertificaten 

vereist voor alle gebruikte 

producten van dierlijke 

oorsprong. 

Bij gebruik van 

eiproducten kunnen 

samengesteld product en 

burrito afkomstig zijn van 

erkende inrichting en 

moeten alle gebruikte 

ingrediënten van dierlijke 

oorsprong in certificaat 

worden ingevuld. 

In beide gevallen 

onderworpen aan GIP-

controles. 

 

1604 indien 

meer dan 

20 % vis 

2106 indien 

minder dan 

20 % vis  

Gefilte fisj in bokaal 

met gelatineuze heldere 

vloeistof  

Ingrediënten: water, 

karper, eiwit, witte vis, 

zeebarbeel, suiker, 

wortelen, zout, 

katoenzaadolie, ui, 

pekel, 

aardappelzetmeel, 

Visserijproduct 

(vergelijkbaar met 

gekookte surimi), bereid 

met rauwe vis en 

plantaardige ingrediënten 

die specifieke kenmerken 

toevoegen. Moet 

afkomstig zijn van 

erkende inrichting.  

Onderworpen aan GIP-
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carrageen, peper, 

natuurlijke 

aromastoffen 

controles met certificaat 

voor visserijproduct. 

Geen certificaat vereist 

voor eiwit aangezien dit 

om technologische 

redenen noodzakelijk is 

voor de vervaardiging; 

exploitant van 

levensmiddelenbedrijf 

moet zorgen dat 

producten afkomstig zijn 

van erkende bronnen. 

 

1901 90 Omeletpoeder  

Ingrediënten: 

melkeiwit, eiwitpoeder, 

eipoeder (20 %), zout, 

aromastoffen, kruiden 

(0,5 %), kleurstof, 

specerijen, 

antiklontermiddel 

Kruiden worden 

toegevoegd om speciale 

smaak te geven. 

Gemengd product van 

dierlijke oorsprong 

(zuivel- en eiproduct), 

onderworpen aan GIP-

controles; beide 

producten moeten 

afkomstig zijn van 

erkende inrichting; 

gezondheidscertificaat 

voor zuivel- en 

eiproducten vereist. 

 

1602 indien 

meer dan 

20 % vlees 

2106 indien 

minder dan 

20 % vlees  

Vleessalade 

Ingrediënten: 

hamworst, eieren, uien, 

augurken, peterselie, 

dressing (van het type 

mayonaise) 

Samengesteld product, 

onderworpen aan GIP-

controles; vlees- en 

eigehalte moeten in 

certificaat worden 

ingevuld; vlees- en 

eiproducten moeten 

afkomstig zijn uit erkend 

derde land. 

 

1901 indien 

het product 

vanilline 

bevat 

0402 indien 

het product 

geen 

vanilline 

bevat 

„Dulce de leche” of 

„confiture de lait” 

Ingrediënten: magere 

melk (49 %), suiker 

(48 %), vanilline (2 %), 

natriumwaterstofcarbon

aat (zuiveringszout 

1 %) en kaliumsorbaat 

als conserveermiddel 

(minder dan 0,1 %) 

Zuivelproduct omdat de 

plantaardige ingrediënten 

specifieke kenmerken 

toevoegen; onderworpen 

aan GIP-controles, moet 

afkomstig zijn van 

erkende inrichting en uit 

erkend derde land; 

goedgekeurd 

residubewakingsplan en 

geschikte 

warmtebehandeling 

vereist. 
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2309 10 Tonijn met maïs  

Blikvoer voor 

huisdieren 

Voer voor huisdieren, als 

dierlijk bijproduct 

onderworpen aan GIP-

controles. Samengestelde 

producten hebben 

uitsluitend betrekking op 

voor menselijke 

consumptie bestemde 

levensmiddelen. 

Bijgevolg zijn de 

desbetreffende 

voorschriften niet van 

toepassing op dierlijke 

bijproducten. 

* De volledige code van de gecombineerde nomenclatuur (GN-code) kan niet 

worden bepaald indien de beschrijving, de ingrediëntenlijst en het 

productieproces van het product onvolledig zijn. 
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